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wvictoria y una pareja de caballos,
porque ese gasto no se repite todos
los afios. Se vé, pues, que las Lp. 540
no van & aleanzar; debe aumentarse
la partida por lo menos en la mitad.
Viene después la partida para ti-
les de esaritorio; la cuenta general
dice £ 203 y la partida dice 240 ;hay,
pues, un exceso. Partida para los :a-
blegramas y telegramas., por valor
de £ 342, id. para los prefectos 360
sama 702. Lo gastado en los afios an-
teriores es £ 1070, por consiguiente
hay una enorme diferencia. v debe
por lo tantc aumentarse, si no se
quiere estar recurriendo en cada o-
casibn &4 la parida de extraordina-
Tios. ;
En la partida para movimiento de
empleados y funecionarios piiblicos
también hay una diferencia muy
grande; ajui se sefialan £ 1200;pevo
en 1904 se gastaron 2098 ;5stc sin te-
ner en cuenta los gastos desmovili-
dad del prefeeto de Lore.o y otros
(ue haeen un fuerte desemboiso. No

se podra poner enmplimiento al Pre-

snpuesto si se mantienen las parti-
das tal como se presentan en el pro-
yvecto.

Siendo la hora avanzada S. E. le-
vantd la sesion, quedando econ la pa-
labra el senior Ministro de Gobierno,

que la solicits. Eran las T p. m.

Por la Redaceidn.
Belisaro Sanchez Davila.

——e el Y P

7a. sesién del martes 14 de noviem-
bre de 1905

Presidencia del H. 8r. Irigoyen

Sumario :— Aprobacién de nna re-
daceién.— Aprobaecién del eapi-
tulo II del pliego de Gobierno.
Debate y aprobacién de los ea-
pitules IIT y IV,

Abierta la sesién, con asistencia de
los honorables sefiores senadores As-
nillaga, Barreda. Barrios, Bezada,
Capelo, Carmona, Carrillo, Coronel
Zegarra, Elguer.a Echecopar, Faleo-
ni, Ieaza Chivez, Lama, Larco Herre.
ra, La Torre Bueno, Lipez, Lorena,
Luna, Llosa. Matto, Morey, Moscoso
Melear, Navarrete, Olaechea, Orihue.
1a Peralta. Pérez, Ponce. Revarado,
Reinoso, Rio del. Riva Agiiera, Sa-
manez Solar A.. Sosa, Tovar. Valen-
eoia Pacheco, Ward M. A. Ward J.
F.,, Gareia y Castro Iglesias, se leyd

-
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el acta de la anterior y fué aprobada
con las siguiente observaciones:

Del sefior Echecopar; que no ha-
bia dicho que las leyes 4 que se refi-
rié el honorable sefior Reynoso esta-
ban derogadas por las disposiciones
de las leyes de presupuesto, sino que
lo habian sido por disposicién expre-
sa contenida en las leyes sobre pre-
supuesto de los afios 90 y 92

Del sefior Presidente; que no habia

puesto en discusion, como dice el ae-
ta, el proyecto del Ejecutivo, sino e!
proyvecto venido en revisién de la Ca-
mara de Diputados; que en el expe-
diente que existia en mesa no habia
la separacion de partidas que hay en
el folleto impreso, y por esta razén,
teniendo & la vista el expediente ve-
nido de la Cimar< Je Diputados, ha-
bia puesto en disensién el capitulo
relativo al Ministerio de Gobierno y
i 'as autoridades politicas.
- Se dié cuenta de un oficio de los
sefiores secretarios de la  honorable
Cimara de Diputados, eomunieando
aqne se ha aprobado la redaceién de
la ley que declara parte integrante
del camino & Chanchamayo. la see-
cién comprendida entre la Oroya y
la ecindad de Tarma.

A sus antecedentes.

Asi mismo, se dié euenta de un die-

" tamen de la Comisién de Redaeeidn,

de la ley que absuelve la consulta
formulada por el Ejecutivo, acerca
de la interpretacién de] articulo lo.
de la ley de 21 de diciembre de
1903 sobre proteccion 4 la marina
mercante nacional.

A la orden del dia.

ORDEN DEL DIA
Aprobaciéon de una redacciéon

Sin diseusion fué aprobada la re-
daceidn que sigue:
Comisién de redaceidn

El Congreso. ete.

Tteniendo en consideracibn:

Que es necesario absolver la eon-
sulta observada por el Ejeeutivo,
acerca de la interpretacion del ar-
ticulo 1o. de la ley de 21 de diciem-
bra ds 1903, sobre proteceidn 41 a
marina mereante nacional :

Ha dado la ley siguiente:

Artienlo  nnieo.—La axeension
de derechos & que se refiere el arti-
culo 1o, de la ley de 21 de diciem-
brae de 1903, no comprende los dere-
chos de matrieula, que eonstituven
ingresos fiscales ¥ que deben ser a-
bonados por tedas las embarcaecio.

‘ ‘.‘
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nes menores destinadas al servieio
loeal en los puertos de la repfiblica.

Comuniquese ete.

Dese cuenta. Sala de la Comisién.

‘Lima, 25 de octubre de 1905.

J. Moscoso Melgar.— Carlos Fe.
rero, — Oswaldo Seminario y A.
buru,

Continuacién del debate sobraz le-
galizacion de partidas— Apro-
bacién de! Capitulo II.

El sefior Romero, Ministro de Go-
bierno tomdé asiento en el saldn.

El Presidente.— Estando presen-
te el sefior Ministro, contintia la dis-
cusion del capitulo II, correspon-
diente al Ministerio de Gobierno y
al anexo A,

El sefior ministro tiene la pala-
bra.

El sefior Ministro de Gobierno.—
Exemo. seiior.. Cuando aver pedi la
palabra, sélo lo hice con el objeto
de hacer una advertencia 6 indieca-
cion al honorable sefior Coronel
Zocarra, tendente 4 justificar la
actitud que he tomado respecto 4 las
observaciones que ha hecho SSa.
con relacion 4 las sumas efectiva-
mente gastadas en los presupuestos
anteriores.

No niezo que el honorable sefior
Ceronel Zegarra procede con toda
razon, al invoear las sumas gasta-
das en los ejercicios anteriores: pe-
ro SSa., 4 su vez, convendria conmigo
en que no obstante la justificacién
del procedimiento que indiea, me
seria imposible seguirlo porque ten-
go datog posteriores que me obli-
gan 4 pensar de distinta manera; e-
s0g datos son. las sumas gastadas con
eargo a' ajrreicin del presupuesto
~actunal,

SSa. alegaba, por ejemplo. que
respecto 4 la partida para alimen-
taeidn de caballos v eastos de coche
de palacin, s hahian castado en el
afio anterior 600 libras mis: pero yo
debo decir ane en este afio no se
ha gastado sino 'a smma designada
en el presupuesto: de manera nne
mor mucho que sea exacto 1o que dice
SS8a.. vo no puedo diferir & su indi-
eacién, porane no miedo ecceder &
aue se aumente una partida ane
pricticamente veo que es suficiente.

El eriterio que yo sigo es pues, a-

»racladn 4§ los eastos hechos con ear- -

2o 4 las partidas del aetual presu-
mesto, v si al disentirse el proyeeto
aque nos ceupa, encuentro que e-
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sos  gastos no
los datos ague el honorable
Coronel Zegarra tiene
de los ejercicios de presupuestos
anteriores, me seria muy sensible
no poder diferir 4 sus indicaciones
4 este respecto.

E! sefior Capelo.—Yo pido que
se vote por partes, separando la par-
tida relativa al sueldo de! ministro,
que es la 1015, la partida 1018a que
el sefior Ministro ha convenido en
suprimir, ¥y que como viene en re-
visién, hay que rechazarla; que la
1029 y 1024 se voten con cargo de
redaceién, v que la 1039¢ quede en
snspenso como lo ha pedido la comi-
sifn respectiva.

El seiior Presidente.—~Se va & vo-
votar las partidas del capitulo 2o.
dejando para votaciones posteriores
las partidas que ha indicado el se-
ior Capelo. ,

Sucesivamente fueron aprobadas
las partidas 1017, 1018, 1021A, 1037,
1038, 1039, 10394, 1039B, 1040, 1041
y 1042, :

En seguida se puso en votacién la
partida 1015 y fué aprobada.

E| Presidente.— Si va 4 votar la
tar la partida 10029 con cargo de re-
derridn.

El sefior Ministro.— Podré deecir
dos palabras al respecto?

El seitor Presidente.— Puede SSa.
usar de la palabra.,

E| sefior Ministro.— No me expli-
co por qué el sefior Capelo desea
que se eambie la redaccién de esta
partida, ¥ ereo que no ha percibido
bien las explicaciones que he dado.

Bsta oficina del archivo y mesa de
nartes estd servida por dos emplea-
dos: uno que es archivero exclusi-
vamente, v otro que es jefe de la
mesa de partes: v si se cambiara
la redaceion, habria aue hacer & uno
de estos empleados jefe del archivo
y mesa de partes v al otro auxiliar.

No veo pues, ohieto alguno en
cambiar la redacscidn.

corresponden con
senor

tomados

El seiior Capelo.— Yo entendi el
argumento del sefior Ministro en el
sentido de que este empleado no era
sino un auxiliar;porque si se trata
del jefe de la mesa de partes, ereo
aune no estd bien rentado con ocho
libras mepsuales. Como auxiliar
quedaria perfectamente, y es por
eso que vo deseo que se cambie la
redaceidén en ese sentido: poraue es
imposible que u» empleado, 4 euyo
cargo corre e] movimiento de un mi-

2
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pre hayan nuevos gastos para solem-
nizar las fiestas patrias que exeedan
de ia suma fijada.

Hay otra partida que tampoco es
swiciente conforme & los datos que
he tomado: es la partida para abonar
el haber que devenguen los funciona-
rios politicos que sean trasladados.
Aqui diece €] proyecto doscientas li-
bras, pero en la revision que he hecho
de la cuenta de la Repidblica, arroja
una suma mucho mayor.

Me ha llamado también la atenecién
la partida que ha rebajado la Céma-
ra de Diputados y que la comisién do
Prasupuesto en mayorfa ha aceptado;
es ia partida para el alumbrado de
la subprefectura Je Lima. Segtin la
cuenta generai de la Reptiblica,se ha
gasvado el Gltimo afiv con ese obje-
to, ciento treintay seis libras; seciin
el preyecto remitido se reduce esa
parida 4 ochenta y cuatro y final-
mente Ja Camara de Dipatados la ha
rebajado 4 sesenta.

Creo que, por lo menos, debe de
aceptarse la suma del proyecto del
(Gobierno, porque segiin ha manifes-
tado el sefior Ministro, é! ha tomado
el monto de esas partidas de lo que
efectivamente se ha gastado en el
curso de este ano,

El senor Ministro.—Creo qu2 solo
debo contraerme 4 contestar al ho-
norable seiior Corounel! Zegarra las
objeceiones que ha heho 4 fa parti-
da para alumbrado de la subprefee-
tura de Lima.

— () st

Debo advertir que las rebajas he-
chas en la Camara de Diputados han
sido sugeridas por ei Gobierno.

La partida que se fijo en el pro-
vecto, cealmente era de ochenta y
cuatro libras; pero un dia sé me ocu-
rrié examinar el gasto efectivo que se
hacia en e! alumbrado de la subpre-
fectura y me encontré con que res-
peeto & esa partida, habia el desorden
que, por desgracia, existe en algunas
oficinas piblicas: se consuma en la
snbprefectura gas y luz eléetrica.Pe-
ro estableciendo un servieio comple-
to de‘luz eléctrica y otro supletorio
de gas, para el caso de interrupeion
lel primero, vi que no se gastaba si-
no sesenta libras: sujeri esto 4 la Co-
mision de la Camara de Diputados y
entenees se rebajd la partida.

Kesuita, pues, que una vez que es-
tudié bien esa partida, comprendi
que era innecesario ese gasto; pues
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quedaba bien atendido el servicio con
la suma senalada en el proyecto.

_Por lo demis.y volviendo 4 ia par-
tida relativa 4 las autoridades poli- -

ticas, el honorable . sefior Zegarra
manifestd, que el propdsito que ton-
go de mejorar €t servicio de la po-
licia, no s= rea.izaria y que frazasara
en él como haban fracasado mis aw-
tecesores, y no falta algo de razén ¢n

la asercin del honorable sefior Zega-

rra.

En realidad la tarea es difiecil,
casi insuperabie; pero para mi la
gran cuestion que produce este re-
saltad s es la diferencia de condi-
eidn en que se encuentra el gen-
darme de la costa respecto del gen-
darme de la sierra. En el presupues-
to el gendarme de la costa gana dien
centavos y el de la sierra ochenta
centavos diarios. En la costa es mas
facil conseguir a los gendarmes por
un sol, no porque las condiciones de
la sierra sean mas desfavorables para
el gendarme al precio sefia’ad), sino
porque la sierra es menos cut'ta, y se
hace necesario trabajar mas en la e-
ducacién de los gendarmes; pero to-
das estas difienltades pueden silvar-
se igualando el haber de los gaendar-
mes de la costa y de la sierra para
que el Gobierno pueda trasladarlos
sin ningdn inconveniente. En el pre-
sente presuouesto hay difieultad pa-
ra hacer esa trasiacién, porque si
bien el gendarme de la sierra resul-
taria favorecido, el de la costa resul-
tara desmejorado; pero para conse-

, guir mi propésito de formar buena
" policia, educdndola convenientemen-

te, porque no hay otro medio de con-
segairlo sino empleando la  eduea-
eién, para lo que el Gobierno, tiene
proyectado escuelas priecticas de po-
licia en la capital v en algn punto
de la costa: de ese raodo serd posible
traer al gendarme de la sierra.y edu-
carlo en la costa. De este modo, sin

otro de la costa: de este modo, sin au

anm:zntar grendes gastos, seri faeil
conseguir un prrsvnal aplo eapaz de
llenar las condiciones exigidas para
desempeiiar el rol que segin nuestras
leyes tiene qne realizar la policia.
Esto probara al H. sefior Zegarra.
que no se pueden aplicar esas »eq: e-
fas exeesos que él indicaba 4 la ‘o
tacion de las autoridades politicas.
El seiior Capelo.—Excmo. seiior:
Yo me felicito de que el H,
Ministro piense al respecto lo misme

que yo sobre al aumento necesario-

fenor
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del haber de las autoridades politi.
cas, y si es sensible nc llegar pronto
a la meta; pero en fin ya, es un paso
avanzado, quiere deeir que ep un
ano 6 do. mas llegaremos al objeto

Sin embargo yo voy 4 insistir pa-
ra dejar perfectamente establecidg
que hoy mismo se puede aleanzar la
reforma que se desea.

Yo he expuesto un argumento que
el seflor Ministro no se ha servido
tomarlo en consideracién: he dicho
mds vale prever un delito que ecas-
tigarlo, Si yo pongo diez gendarmes
Yy supongo que éstos-sean suficien-
tes para asegurar la sancién de to-
dos los delitos: ohtendré el mismo
resultado poniendo ocho gendarmes
por ejemplo v mejorando las autori-
dades politieas, para impedir la pro-
duceion de delites. De modo que si
de un lado vo he disminunido la san-
cion, de otro lado he disminuido el
tactor productivo, la generacién de
delito.

Yo creo, pues, que si sa restringe
un poco el namerc de gendarmes,
dando de esa partida algin dinero
para aplicarlo & mejorar la adminis-
tracion ptblica, no haridn falta esos
gendarmes de mencs.

Fsta es la verdad; pongase buznas
autoridades politicas y de cada cien
delitos desaparecerin eincuenta, de-
bidos & la reacecion contra las injus-
ticias de que son victimas por parte
de las malas autoridades; pdinganse
buenas autoridades é irda disminu-
vendo el tantc por ciento de los de-
litos cometidos. Llegamos desgracia-
damente & un punto donde la ejecu-
cidbn no me toca & mi si no al sefor
Ministro; yvo tengo que remitirme 4
¢l y solo dejar constancia de que
en su puesto, yo disminuiria el 30 olo
de la gendarmeria y aumentaria el
haber de las autoridades politicas y
mejoraria el sueldo de los prefectos,
~ v asi tendria la seguridad de que ha-
bia mejorado la administracion de la
Repiblica y no me daria la molestia
de estar busando por todos los me-
dios posibles el modio de llenar el
namero fijado para la zendarmeria
ni de darles educacién alguna; pues
la mejor oecasion que puede tener
un gendarme es obligarlo 4 que sepa
leer y eseribir, dictar un buen regla-
mento de policia y tener buenas au-
toridades superiores que sepan casti-
gar los delitos que eometen sus infe-
riores; si los gendarmes saben que
seglin su proceder hay un castigo 6
una recompensa, ya sea por un as-
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censo 6 en alguna otra forma, se esti-
mula eu el cumplimiento de su daber
v asi poeo & poao se ird formando
un personal de polieia cuya virtud
principal consistia en &sto: “‘saber
respetar el derecho ageno.”’ El de-
fecto actual de la policia es justa-
mente eso, el de ereerse favorecidos
por el titulo de polieia, el de ereerse
aque por ser policias pueden pisotear
todos los derechos. Con s6lo ponerle
remedio 4 este mal, va tendriamos
policia v séame permitido meneio-
nar un caso que sueedic el dia de
la inauguracion del monumento 4a
Bolognesi: un grupo de gente tra-
taba de salvar la linea fomada para
dejar campo 4 las instituclones, un
grupo procuraba romperla al prin-
cipio de la avenida Colén, otro gru-
po haeia lo mismo al fin de esa ave-
nida, & eada grupo se oponia un ce-
lador con su varita de la ley, en el
grupo cerca del monumento estaba
el intendente de policia, en el otro
grupo no habia autoridad superior
alguna. ;Qué result6? En el primes
grupo donde no estaba el intenden-
te, el modo como el celador se hacia
entender fué rompiéndole la cabeza
4 uno de los que pretendian pasar
la linea, en el otro, el ecelador se qui-
so haeer entnder del mismo modo,
pero el intendente lo contuvo y le
dijo: sepa usted que tiena que guar-
dar consideraciones al pablico. Esto
lo vi yo, el otro lo vi6 un H. Repre-
sentante, compafiero nuestro, que meo
lo refirié después. Esa es la autonm-

‘dad de policia en Lima, no entiende

otro arguiaento, no se le puede h:}cer
ninguna observacién, porque tiene
que romperle la cabeza al primero
(que se le opone, ese eree que és su
derecho. Si fuese castigado no lo
ereeria.

Yo desearia aque o! sefior Ministro
quisiera meditar mas scbre este a-
stinto, vo no nndl"ia llevar 4 su ini-
mo 1a eonvieeion de las ventajas que
tendria el rebajar. no dizo el 30 por
ciento de polieia que vo propongo,
un 10 por eciento siquiera: con eso
solo s» habria prevenido muchos de-
.l.ltl'l.‘i.

En cuaato 4 la partida para so-
lemnizar las fiestas patrias, vo de-
searia mucho suprimirla, porque la
explicacion no me satisface, pero el
hecho es cue esta partida no signifi-
ca otra cosa sino que el prefecto
puaede disponer de 200 soles todes
los 28 de julio ;v los subprefectos
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aumentar la renta 4 los funcionarios
politicos, v porque lo ereo, es que pre-
senté un proyecto 4 la Cémara de
diputados pidiendo el aumento del
haber de los prefectos y sub-prefec-
tos. El honorable sefior Capelo me
invita para que ese proyecto sea so-
metido al Congreso extraordinario;
debo declarar que hoy mismo solici-
taré autorizacion del Consejo de Mi-
nistrog para someter ese asunto al
estudio de ia Cdmara de Diputados.

Por lo demas, solo ne resta hacer
una indicacién: e] sefior Capele cree
que el aumento que he propuesto es
insignificante, asi me lo manifesté en
forma privada; desgraciadamente la
suma que él cree proporcionarme pa-
ra hacer un aumento mayor en esos
sueldos, no puede estar 4 disposicién

<del Supremo Gobierno.,

Ha ereido SSa. que desde que el
Gobierno ha gastado veinticineo 6
treinta mil soles menos en el
ramo de policia, puede dedicar ese
sobrante 4 aumentar los sueldos de
las autoridades politicas; pero para
(que SSa. pueda ecomprenierme bien,
le contestaré en una forma grifica, 4
fin de que no le queden dadas al res-
pecto.  El cuerpo de gendarmerfa
correspondiente 4 Hudnueo debe zor
de 55 hombres de policia, y sélo se
ha podido proveer con 35. Pues hien
icué es lo que ha pasado? Que he
recibido en mi despacho un oficie ie
Ja autoridad respectiva en que se
me dice que con ese namero no se¢
puede atender debidamente i la se-
guridad ptblica y prestar las garan-
tias individuales 4 que los eiu-
dadancs tienen Jderzcho, y que se
impone la necesidad de anmen-
tar ese cuerpo ai numero que le
corresponsde, que es de 55 hombres.
i Cree el sefior Capelo, que ante esa
declaracion deboe deeirl2 @ quédese
usted con esos 35 hombres que son
suficientes, v aplicar la economia
que de esg menor niimero se dednece
4 auneaiar ]a dotacion de las antori.
dadeg politicas? Aunaue muy buena
la inteneidn deil sefior Capelo, aunque
un laudable espiritn le anime, iengo,
Exemo seiicr que declarar que  «llo
no es prictico,pues si hoy no se cnen-
ta con po'icia bastante en los dife-
rentes lugares de la Repuablica, de-
ber del Gobierno es procurar que su
nfime=o0 se¢ anmente, porque de otra
manera no se podrian dar las garan-
{jas individuales, ni resguardar el
orden v 'a justicia. Si llegara & de-
mostrarse que es imposible llegar 4

(28
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obtener el nimero deseado de guar-
dianes, que hubiera imposibilidad de
conseguir policia bastante, yo aten-
deria con el mayor agrado la indi-
caciébn del honorable sefior Capelo.
Es verdad que se presentan algunas
dificultades para encontrar un pet-
sonal de policia preparado; pero ese
inconveniente. oo 4 ano se va sub-
sanando.

Ademaés, ¢ntre anmentar el sueldo
de las autoridades politicas, y dotar
de policia suficiente 4 las diferent:s
circunseripciones de la Repiibliea, yo
considero mds urgente este tltimo
servicio; para mi merece preferente
atencién procurar que se resguarde
debidamente la propiedad y la vida,
que remunerar en forma conveniente
4 log funcionarios politicos. Por es-
tas razones siento mucho, en el punto
de aumentarie sug haberes eon detri-
miento del personal de polieia, no po-
der deferir 4 ]a indicacién del hono-
rable seior Capelo.

Refiriéndome ahora a! argumento
del seiior Capelo, de que estd en mis
manos hacer que mi provecto sobre
anumento de la dotacion de los pre-
fectos y subprefectos, sea una ley
sancionada por el Congreso, debo
decirle, que hoy mismo conseguiré la
aquiesencia de] Consejo de Ministros,
para que este proyecto se incluya
entre los que el Gobierno tiene in-
tencidén de someter al actual Congre-
so extraordinario, & fin de que s2n-
cione log anmento: a4 qua él ge refie-
re dentro de log escasos recursos eon
que cuenta e] presupuesto fiscal.

También ha objetado e! seior Ca-
pelo la partida relativa a la suma
que se vota para la celebracién de

las fiestas patrias, y voy 4 exphear-

la.

Habla antes ‘a costumbre, Exemo.
seiior. de que e¢ada prefecto, para las
fiestas del 28 de julio, solicitara an-
tomzaeion para hacer 2 gastc que
ereyvera necesario para la eelebracion
de las fiestas de ese dia; pero ese gas-
to. esa antorizacion no teniag un li-

‘mite fijo: generalmente se pe ha en

olobo determinada suma, y sl ¢obier-
no la coneedia: era imposible que el
Gobierno negara i los prefectos, en
su eircunseripeion territorial, Jda - pa-
bulo 4 sn patriotismo en ese dia sn-
lemne para la patria. Pero suce-
di6 muchas veces que hubo pre-
feetos que pasaban la cuenta de esos
gastos, unos por 1,00C soles,otros por
300, otros por 100 y algunos por 50,y
para poner término una vez por to-
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das, 4 este desorden, en lo que no se
descubria una sana inversion de ese
dinero, estableci que se votara en el
presupuesto una suma determinada,
ascendente 4 200 soles pari los pre-
fectog de primera clase y 100 soles.
para los de segunda. Creo que con
esta explicacién quedard satisfecho
el sefior Capelo, porque vera, en el
"procedimiento que se propone, una
manera correcta de invertir la renta
fiscal al acceder & un deseo muy na-
tural y justificado por parte de las
autoridades politicas, de celebrar en
forma debida las fiestas solemnes de!
28 de julio.

El seiior Coronel Zegarra.—Siento
mucho no poseer los datos que el se-
fior Ministro posee, respecto & lo que
se ha gastado en el afio actual para
poder basarse sobre ellos, como Su
Senoria lo hace; por cuyo motivo da
como razén, Exemo. sefior, que ba-
sandse en lo gastado tGiltimamente,no
aceptalas observaciones que he hecho
yo, funddndome en la cuenta general
de la Reptiblica del afio 1904 que se
nos ha remitido; pero yo no puedo
preseindir de este documento que ten
zo A la vista. En  adelante s le
suplicaré 4 SSa. el seior Ministro,
que trate de facilitarme todos los da-
tos que tengan las oficinas publicas
para poder seguir la diseusion de los
diversos pliegos que atin quedan pen-
dientes en la Camara. Respecto 4 lo
dicho por SSa. de que no puede a-
ceptar la observacion del seiior Cape-
lo, que la ereo muy razonab’:, dabo
decirle que su empefio por poner a
la policia en el pié que él se supone,
fracasard como ha fracasado el inten.
to de los Ministros que le han prece-
dido, principalmente por la falta de
personal. Y digo esto, Exemo. seiior,
porque hace dos aios recunerdo que la
Direccion de Policia exigié 4 todos
los Prefectos para que aumentaran el
numero del personal de policia, con
¢l objeto de cumplir sin duda, la par-
tida aumentada que se voté para a-
tender ese servicio, y he visto con-
testacion de Prefectos que le aseve-
ran al director de poliefa: ‘““aqui ha
sido imposible neontrar parsonai que
pueda ejercer las funciones que co-
rresponden 4 la polieia’ no encontra-
ba personal sino enteramente inale-
cuado yq ne era votar el dinero 4 la
calle empiear gente que no solo no
cumpliria con su deber sino jue eo-
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iaboraria mas bien 4 los trastornos y
erimenes quz pudieran cometersa.

Por esta razin creo que no se po-
dra gastar, por mas esfuerzos que
haga el seior Ministro, sena-
lada en el proyecto:y que por tanto,
siempre Labra un sobrante suficients,
para que,junto ccn las economias jjue
Su Seitoria ha pmpneqto en el pro-
yvecto que ha remitido 4 la Camara de
Dlputado.s en el que estd muy medi-
tada la supresion de subprefecturas
de Cercado, y con una pequeila suma
de este *obmnte llegaria Su Senoria 4
mejorar .a dniaclnn de las autori-
daes poiiticas, y siempre e quedaria
lo suficiente para continuar en el em-
pefio quz tiene de elevar el pié de
fuerza 1. la policia en toda la Repi-
blica.

Creo, pues, que debe acceder Su
Seinoria & que se lieve adelante ese
proyecty a- ley, haeiondo, si ‘o cree
conveniente darante la diseusion.lus
modificaciones que ha indicado Su
Sencria. Pero a este respecto debo de-
eir que no se hasta qué punto s:-ria
necesario dar esos aumentos bajo la
forma de una ley especial, cuando a-
qui estamos discutiendo este proyee-
to eomo ley también especial, para
todos 158 servicios del presupuesto y
en ¢!’podrian hacerse esas modifica-
ciones y eabria en el estudio que es-
tamos haciendo ia introluceién da
tolos jos aumentos y rebajas que Su
Senoria ha propuesto en es2 otro pro-
yvecuo,

Respecto 4 la partida anotada por
el senor Cap.lo, para sclemnizar las
fiesias patrias, he heeho un apunte de
lo que arroja los gastos hechos °n
1904 con cargo i esa partida, y tene-
mos, que para la soierinizacion de jas
fiestas patrias, por gastos hechos por
la,, prefecturas en escalas diversas.se
ha gastado una suma prec.samente
doble 4 la sefialada en e] provecto de
ley de cue nos ocupamos; pues en
este provecto dice, doscientas ecin-
cuenta hibras, v lo gastado segiin la
cuenta mnerdl de la Repub iea son
(qnini>ntas Iibras.

Parece que Su Sefioria ha estable-
cido una nueva escala para el pre-
sente ano, segiin le ha oido manifes-
tar. S* csa escala quedara realmente
reducida & las doscientas eincuenta
libras, no habria nada que decir ;pe-
ro mucho temo que 4 pesar de esa
escala nuevamente establecida. siem-

Lo sumA
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nisterio, 2omo el de Gobierno, tenga
86lo ocho libras de sueldo.

Yo estoy, pues, en contra de esta
partida, si es que se trata de un jefe
de la mesa de partes; porque enton-
ces la ecreo muy baja

He conocido & este respecto algo
de que no quiero tratar en la Cama-
ra; pero estoy perfectamente con-
vencido de que el jefe de una mesa
de partes debe estar bien rentado.

Puesta en votacién, fué aproba-
da la partida tal como estid consiz-
nada en el proveeto.

La partida 1034 fué aprobada con
cargo de redaceidn.

El Presidente.— Quedan aproba-
das todas las partidas del eapitulo
'(IjI, eon exeepeifén de la partida 1039

El seiior Elguera.— Permitame S.
E.: Ahora que se trata del pliego
de gobierno, parece que serfa la o-
nortunidad de que se resuelva la
partida del anexo ‘““D’’ que dispone
que en e] pliego del Ministerio de Go-
Lierno se considere una partida por
gastos de correspondencia de todos
los ministerios, Esta partida estd
en el adic.onal, en el anexo “D”’,

El gefior Presidente.— Creo que se.-
ria mejor seguir el orden que hemos
establecido, ¥ enando llegue su opor-
tunidad, se diseatird esa partida 4
«que SSa. se refiere.

Capitulo III

El seeretario di6 leetura & lag par-
tidas que componen el capitulo III
relativo & las autoridades politicas.

E] sefior Presidente.— Estin en
diseusion estas partidas.

E! sefior Capelo.— Exemo. seiior:
Por tercera vez viene i discusién 4
la CAmara e] asnnto ralativo 4 las
autoridades politicas: desde la legis-
latura antepaczada tnvimos osasifn
de pedir al sefior Ministro, que mejo-
rase la eondieion de las antoridades
politicas.

Casi siemnre hames racibid la res.
puesta de qu= favorab'emente
también opinaba el Gobierno: pero
ane & pesar de ello, no contaha eow
recursos con qué atender 4 esta ne-
cesidad por &) tambiép sentida.

Anteriormente sa deecia: o] afio
préximo se atenderia: vy ahora pa-
rece que esa esperanza se aleja: a-
hora go dice: enando havan recursos.

El sefior Ministra hahia presenta in
un proyecto 4 la H. Cimara de Di-
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putados, mejorando el haber de los
prefectos en cierto modo; pero dice
(ue ese provecto no ha pasado en la
H, Camara de Diputados.

Yo me permito insinuarle § Su se-
fioria que si quiere que pase a0 habrd
ineconveniente, porque él pueds ha-
bilitar ese proyecto para las sesiones
extraordinarias.

Debo creer que si el Gobierno se
ha propuesto convertirlo en ley ese
preyvecto, tieaa facilments en su ma-
no el modo de realizarlo, de hacer
que venga al Congreso extraordina-
rio.

Ahora, entrando a' foands 4= la
cuestién,yo creo que una de lag eosas
ca» contribuyen m-jor a' bi2nesiar
de los pueblos. es la buena adminis-
tracion del Gobierno; y esto estriba
perfectamente en enviar 4 aquellas
provineias personas serias, educadas,
capaces, que sepan respetar el dere-
cho ageno, y que sean cultas y que
comprendan las ventajas d i imperio
de la justicia, que es el hien mAs es-
timable para los pueblys: no dabe,
pues, verse este punto con indiferan-
eia, ni con frialdad : este es un puato
esencial . :

No es dificil couseguir este propo-
sito: asi como nos preocupamos de
mejorar la instruccién pablica hasta
lograrlo, lo mismo tenemos que hacer
ahora. En efecto, en el Perd no son
muchos los departamentos; ellos s2
atienden con 21 prefctos y como us
provineias son 100, con 100 subpra-
fecturas, mis 6 menos. Asi que no es
difieil hacer seleccién en el personal.

Yo ereo que si les pagase & los sud-
prefetos 300 soles mensnales ¥y 4 ‘os
prefectos 1,000 libras al afio, se ha-
brian obtenido grandisimas ventajas
con solo 21,000 libras para los pro-
fectos v 36,000 libras para los sub-
prefectos ¢ sean 57.000 libras, con las
que se habria llenado esta necesidad.

Si contamos que actuaimente se
abona mis de la mitad de esta suma,
es claro ane lg diferencia necesaria
para modificar este servicio a0 llega.
ri a 30,000 libras; y hemos visto poar
la indieacién que ha hecho el H. se-
nor Zegarra que en los gastos da pe.
licia, hay mucha mayer suma que és-
ta, ¥ aue no se ha gastado porque no
ha sido neecesario gastarla. F! =efior
Ministro deefa aue no se podia con
seguir el personal completo para &
servieio de la polieia; es0 mismo esti
probando que no es necesaric ese
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personal, que esos no son sino niime-
T0s que se han considerado en e| Pre-
supuesto y que no pueden llevarse &
la préctica.

Yo agregaré al sefior Ministro, gue
preveer un delito es mdas wmeritorio
para la vida de los pueblos que cas-
tigarlo; y se preven muchos delit)s
con una buena autoridad politiza.

Generalmente, de los ermeaes que
se cometen en la sociedad, la mitad
es originada por reacciones contra
las injusticias de las autoridades;
disminuyendo el ntmero de crime-
nes, desminuird la necesidad del nu-
mero de agentes de policia; y esto es
facil conseguirlo meJorando las auto-
ridades; consiguiendo gutoridad-s
polticas de mejor clase; suprimieziio
algo del gasto de policia generalmen-
te malo entre nosotros, para bereii-
eiar 4 las autoridades politicas de la
Reptiblica, es indudable que se ha-
bri disminudo la eriminalidad. Algo
mis, ereo que no solo ganarén el scr-
vieio pablico, las garantias indivi-

duales y la riqueza pablica en todas

sus esferas, sino que el mismo Go-
bierno, politicamente hablando, za-
narad mucho; porque seglin nuestra
Constitueién, los prefectos y su.-
prefectos en los departamentos v
provineias, conforme a] pensamien-
to del legisiador, representan al Go-
hierao, y esto exije que representen
fielmente su grado de eultura y civi-
lizazion, sus ideas acereca del Go-
hierno, sus propdsitos en |o referente
A4 la administracion pibliea v todo
esto, depende de su representacion
en los departamentos y provineias:
si sta es buena, el Gobierno aumenta
su prestigio en esos lngares y lleva
4 eada pueblo nna désis de erédito
que tiene que favorecerie. Esto es tan
importante, que aun suponiendo un
Gobierno magnifico en la eapital de
la Repuiblica, si no estd bien repre-
sentado en los departamentos y pro-
vineias. la opinin piablica no lo a-
compaiari. porque esta no puede
formarse sino en vista de ia antori-
dad que siente inmediatamente, v no
de la antoridad eentral. envos actos
no aprecia sino de nna manera deri-
vada, por la lectura de los periddicos
v por notieias. mientras que la ac-
eifn de log prefectos la siente inme-
diatamente, De manera qne, polti-
camente habland -, ganaria el Go-
hierno v socialmente ganaria la Re-
pihlica v el orden eecondmico: por.
gqre nada contribnye al aumento de
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la riqueza mas que el aumento de las.
garantias 4 la propiedad y al ciuda-
dano.

S1 este beneficio es tan faeil de
conseguir y no importa sino Lp. 30
mil al afio, y tenemos de donde sa-
carlas con solo disminuir el servicio
nominal de la policia, servieio que
no ha podido ampliarse en la practi-
ca, yo creo que el senior Ministro
paede perfectamente aprovechar la
ocasidén para mejorar 2| servieio po-
litico.

No ereo que un funcionario, por-
que gane mas sueldo es mejor; indu-
dablemente qu un hombre correcto,
lo es con gran sueldo 6 con uno pe-
queiio, y al contrario, un hombre po-
co dado 3 las leyes morales, no se
llama & ellas porque el sueldo crez-
ca; pero no es ese el argnmento, sino
que las personas se reclutan confor-
me a la renta. Si los prefectos gana-
ran § 50, se .es iria 4 busear 4 los a-
rrabales de la ciudad; como ganan
$ 150, se les busea de cierta clase, pe-
ro si llegasen & ganar $ 300, se les
escogeria dentro de ur personal més
selectc, y por consigniente e1r grado
de moralidad y de competencia de e-
auntoridades subirfa inmensa-
mente.

Por eso insisto en que estas parti-
das sean sustituidas por otras, en
(ue los prefectos y sub-prefectos ten-
gan invariablemente la misma renta
elevada é iguaal, porqre no ereo con-
veniente aquello de dividirlos en
grados difrentes Si las cosas, alld en
el interior, enestan menos. en cambio
importa mucho mis saecrificio cons-
tituirse en esos lugares lejanos; por
consiguiente estd compensado, en los
unos representa el mayor sueldo ex-
ceso de saerificio iy e] Jde otros exece-
so de gasto.

Quiero ocuparme después de otra
partida que me ha llamado aqui la
ateneion, es la 1361 ““para solemni-
zar las fiestas patrias Lp 250"°: es
deeir ane le toca & eada provineia
Ln. 25.00. Me he quedado yrrpren-
dido al leer esta partida, no me 1la
puedo explicar, no se eémo una pa-
tria puede solemnizarse con 25 soles,
y por esc desearia que esta partida
se siuprima.

El honorable seiior Ministro de
Gobierno.—Muy poeco tendré que de-
eir en respuesta al honorah'e sefior
Capelo, porque abundo en las ideas
que ha expresado. Creo como &l
que es nna necesidad inexensable, el
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de dénde sacan para solemnizar las
fiestas patrias, porque el hecho es
que la solemnizan; yo ereo que si ol
sefior Ministro averigna de dénde
sacan para eso los subprefectos, verd
que no lo sacan de buen camino y
por eso yo deseo que se suprima
toda la partida y se deje eso de so-
lemnizar las fiestas patrias 4 los mu-
nicipios, porque ellos tienen eémo
hacerlo.

El sefior Ministro de Gobierno.—

El H. seiior Capelo me manifiesta
que bien se podria salvar toda di-
ficultad, disminuyendo algo el per-
sonal de la policia, para aumentar
la dotacién de los fancionarios poli-
ticos; yo aceptaria su argumento si
estuviéramos en ésta situacién: con
policia bastante para resguardar el
orden publico y prestar garantias
a los ciudadanos, Pero el hecho es
que no hay personal sufiziente para
este objeto, que el existenl: no solo
es malo, sino suficiente. Dentro de
la situacién que él deseribe seria fi-
cil hacerlo con un personal bastante.
Si hoy hubiera el nimer) de policia
necesario, poco importaria disminuir
el 10 por ciento de ese personaljue
apenas si se sentiria, y su Importe
se podria dedicar 4 aumentar el
sueldo de los prefectos; pero el he-
¢ho es que no tenemos policia sufi-
ciente,que en ninguna parte hay las
garantias necesarias y que, por lo

tanto, es imposible disminuir toda-
via ese nlimero.

El otro dia el honorable sefior Lar-
«¢0 Herrera me decia que en el valle
de Chicama, para una poblacién a-
gricola de mas de 20,000 almas, no s¢
cuenta sino con dos gendarmes, y no
se cuenta e¢on mias, porgue la dota-
eién que el presupuesto sefala 4 ese
<departamento no pesmite mandar
mas gen-dan}]es 4 ese hermosisimo y
rico valle, [Cree el H. sefior Ca-
pelo, que debe suprimirse esos dos
gendarmes para aplicar lc renta que
se Jdestina al sostenimiento de ellos
4 aumentar el sueldo 4 las autorida-
des politicas? ;No ereec que faltaria
el Gobierno, si asi lo hiciera.& su pri-
mordial deber, que es asegurar la
tranquilidad y el orden 4 las pobla-
ciones?

Aplizese esta necesidad de aume.-
to 4 los funcionarios politicos que,
como lo acaba de expresar el honora-
ble sefior Capelo, quizd contraria:-

do su propdsito y su deseo. denteo
de poco estaria hecho sin trastoraar
e’ orden actual, y sin privar, sobre
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todo, & los cindadanos de las garan-
tias 4 que tienen derzcho.

Agregaba el honorable sefior Cape-
lo que él no se preocuparia de ins-
truir 4 la policia; que esa instruccidén
se hace quizi de un modo a}lt-omé.-
tico, poco & poco, con el ejercicio de
sas funciones y con el ejemplo de sus
superiores. Esto es un error, y pro-
viene de que el honorable sefior Ca-
pelo toma por policia al gendarm'e,
que dirémos es la tltima escala de ia
graduacion en la policia; pero debe
tomar 4 los oficiales superiores, que
evidentemerte necesitan instruce-
cién. Yo pregunto al H. sefior Ca-
pelo jcomo un policia, consid.erand‘o
tanto el superior como el inferior, 20-
mo puede ejercer sus funeciones si no
tiene idea de lo que es el domicilio y
de su inviolabilidad, si no tiene idea
de un secuestro, nn embargo.cuando
se trate de cumplir una orden judi-
cial, de los tinicos casos en que debe
decretarse, si no tiene idea de la 1a-
violabilidad de las legaciones y de
los funcionarios diplométicos; en fin,
de todas aquellas mil cuestiones de
caricter legal que indudablemente
necesitan aprecdizaje? Por eso es q’
he preceptuado un concurso para o-
ficiales de policia, en que se conside-
ra deban saber, aunque sea en forma
somera y rudimentaria, todo lo que
concierne al ejercicio de sus funcio-
nes. no obstante que no ha faltado ai-
guien que diga que yo pretendo ha-
cer bachilleres 4 los oficiales de po-
licia. Ademis se ha impreso una car-
tilla para el oficial de policia que se-
ra leida en las comisarias de poli-
cia, porque yo no concibo que pue-
dan desempefiar sas funeciones sin
hacerles entender las obligaciones
trascendentales qus debn desempe-
fiar, sin educar, no 4 los gendarmes,
sino 4 los oficiales de polieia.

La idea del honorable sefior Cape-
lo de que quizd, en forma automati-
ca, ese aprendizaje pueden hacerlo,
es por lo menos si no errdnea, muy
dificil de =ealizar. Quiero deecir gae
pricticamcnte, ese aprendizaje, qua
puede realizarse en unos dos afios, 2
sefior Capelo quiere que se realice an
diez 6 doce. El Gobierno, que desea,
pues, dar instruccién 4 la policia v
darla en el menor tiempo posible, ng
puede aceptar el temperamento pro-
puesto por el honorable seiior Cape-
lo, de aque se realice esa instruccion
paulatinamente y como resultado de
la enltura general.

Ojali que estas nuevas observacin~
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nes que me heg visto prec’sado 4 ha-
cer ante la palabra benévola del ho-
norable sefior Capelo, le¢ convenzan
de los buenos propdsitos que tiene el
(Gobierno de mejorar, no sélo 4 las
aatoridades politicas.

Como ningiin otro sefior hiciera u-
so de la palabra, se di6 el punto por
diseutido,

El sefior Capelo.—Exemo. seflor:
Pido que se vote aparte estas parti-
das de las fiestas patrias.

E' sefior Presidente.— Perfecta-
mevts honorable sefior, Se votarid a-
pa-te ia partida 1361E.

Se van 4 votar las partidas del ca-

pitnls TIT eon exeepeién de las parti-
da 1261], .

Practicada ]a votacién fueron a-
nrohadas sucesivamente las signien-
ses partidag del capitulo 3o,

1043, 1049, 1050, 1057, 1064, 1065,

1068, 1072, 1073. 1079, 1080, 1087,

1094, 1095, 1096, 1105, 1111, 1112

1118, 1125, 1126, 1132, 1140, 1148,

1155, 1156, 1162, 1168, 1169, 1176,

1182, 1183, 1190, 1196, 1197, 1199,

1203, 1205. 1212, 1213, 1221, 1227,

12928, 1924, 1243, 1244, 1247, 1250.

1252, 1256, 1257. 1261, 1269. 1270,

12741276 A 1277. 1279, 1280A 1287

1288 1289, 1290, 1291, 1292, 1292A

1293, 1294, 1295, 1296, 1300, 1301
1307, 1312, 1320. 1322, 1326, 1330,
_A%0A. 1320B, 1330C. 13301} 1330%
12201, 1350¢, 1330H, 13301, 1330J,
1220K, 1331, 1338, 1339, 1341A,
1341B. 1346A. 1347. 1353, 1354
13RTA. 1361B, 1361C. 1361D y 1361F

Pnesta en votacién la partidg
«361E, fué también aprobada.

CAPITULO IV

Se pués en diseusidn el eanitulo
("7, y se di6 lectura & lar partidas do
f]i"-" oo a0m pone,

&' sefior Capelo.—FExemo. senor:
Vov 4 ver si esta vez. puedo ser mas
faliz eon el serior Ministro de Go-
biermo.

Acui me eneuentro en este Presn-
~mesto, en-esta Tista de partidas. eon
la expresién de dos ideas muy distin-
tas. Encuentro de un lado un deta-
lle de partidas hasta-el punto da
considerar un sirviente de una co-

misaria, v de otro lado enenentro -

una partida en globo de 190,000 li.
bras. Ambos grupos obedecen & un
propdsito parfectamente determina-
do, Esta partida de 190,000 libras,co-
mo he tenido ocasi6n de deeirlo, obe-
 decid & una feliz inspiralién del se-
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los afios venian al CUengreso un sios
numero de partidas de detalle, come
ésta del sirviente, propuso que se re
fundieran todas en una sola, v 1o pro-
puso, fundandose en algo que creq
inobservable. El servieio de policia
es de detalle, variable, movible, se.
gin lag condiciones de cada localie
dad, y que s6lo el Gobierno puede a.
rreglar. Por consiguiente, lo natu.
ral es dejarle al Gobierno todos loa
medios suficientes para disponer ese
servicio modificindolo y variéndolo
aiio 4 ano seglin Jo crea conveniente.
Asi por ejemplo: si se sabe que en
tal provneia hay ecierta agitacion,
seri necesario poner més personal;
pero manana, si desaparece esa agi~
tacién, ya no se necesitari ese gran
niumero de gendarmes y se le raduci-
ri para emplear & los que puedan,er
otra par'e 6 localidad cue requie
sus servicios.

Ademis, en ciertas épocas ae pros-
peridad cambian las necesidades en
los diferentes lugares, y por consi-
guiehte el Gobierno que pnede 4 ve-
ces conseguir gendarmes por ocha
reales al dia, otras veces no los pune
de conseguir ni por dos soles: v por
consiguiente, convien¢ que tenga en
sus manos todos los medivs necesa-

rios para adoptar la satisfaceibn d:e
esas necesidades en todas las loeali-

dades, en todos los tiempos, y en to«
das las eireunstanecias.

En virtnd de tales razones el Con-
greso de entonces aprobd que se en«
globaran en una todas estas parti
das, y entonces aparecid esta partids
de ciento noventa mil libras para
personal de la policia es de treinta
mil y tantas para el gasto de mate-
rial de la misma. Més tarde vino no
$6 gquién econ una corriente diversa, ¥,
4 pesar de lo senalado por la ley, se
volvié 4 principiar la introduceiém
de estas partidas en detalle. -o

El sefior Ministro convendri cone
migo en que se debe tomar una de
las dos corrientes, pero no las dos:
6 englobamos en una sola todas es.
tas partidas, 6 las detallamos todas
lag referentes 4 polieia. Yo estoy por
lo primero, y ecreo qae todas estas
partidas deben aprobarse para qua
ge engloben en una sola ignal 4 la
suma de ella de manera que si antes
era de 190,000 libras, ahora serd de
240,000 6 de lo que arroje la suma
de todas estas partidas.

Si SSa. opta porque se consigne

fior Dr. Rosas, uue vienda aue todos .. estag partidas en _detallei :i Diensa

o R R R R St i Pt i R
Mo N = -



114

DIARIO

Que ¢se med1o es =i MAs conveniente,

cufonces tendria que pedirle-que de-

;aha tgl:tbién la partida de 190,000

libeas. - ¥o me felicitavia- de. que se
odag esas

pudieran refundir 4
dag, - :

Guands o

i

ria para su provineia; .de mancra
que si Ja ley de division politica di-

ce gque - deben haber prefeetos; subpre-

feetos y gobernadores, se iba 4 modis
ficar diciendo que debian haber pre-

- parti-

_ > traté aqui-de erear co-
misarias, se despertéren la. Camara.
una eorriente favorable & ellag, .
cada representante pedia una. comisa-.

DE LOS DEBATES
S s bt bt T 7 L

tades y?las hace Fasta powTicas y ad-

ministrativag en momentos difietles «

+ Ea cenclusion, solicite del seiion

« Ministre gue accpte el refundir todol ,

veste capitle en una sola partida’
igual & la suma que den todas las

‘que contienen. Si-SSa. Ja quiiere dise
- vidir en gastos de personal y gastos

deanaterial, no habria inconveniente s

Sque 3¢ haga esa division légies per ™

‘razém del servicio; pero nd, que se
haga la subdivision por razém del
detalle, pues esto @ltimo correspons’
de«al-Gebierno que debe modifican
el detalle de Jus comisarisse sewin las

fectos, subprefectos, - «comisarios . ¥ circunstancias,

gobernadores. - ¥o me  impresioné

' Bl sefior Ministro de Gobierng. =

mukho con esa corviente, y presenté.. Noha faltado razén al honorable.

una mociin gue se comnvirtio en-ley,

para que-se autorizara al Goblerno 4
{in de¢ que estableciera las comisa-
rias en los lugares que ereyere conve
nicnte, M propdsite fué: lo. evitar

esa corriente de comisarias en todas -

pai ..y 20, que este asunto se rxsol-
viese por ol fimico Nlamado 4 hacerlo

que es el Gobierno, gaesabe-que hoy:
por ejemplo, se neeesia una comisa-

ria en tal Ingar y la nombra, y ma-

fana quewa no es necesaria, la retira
dejando sélo una gobernacién,

Esa ley se aprobé en la Gamara
de Diputados eon ‘un aditamento
que dijo: faehitase al Gobierno para
zastar en estc objeto hasta seis mil
libras.

Después, no obstante ia daeiin de
rsta ley, resnlté una serie de comisa-
rias ereadas por el Congreso fucra de
las estabieeidas por el Gobicrno en
virtud de esa antorizacion; y el Go-
bierno no tuvo 4 bien ohsarvar esas
leyes eoma yo lo hubicra heche, di-
ciéndole al Congreso: aqui tengo fa-
cultad -suficiente para establecer e
8a8 eomisarias, y si- las .emcuentro
convenientes las establecers,
© Resulta pues, que muchas de ssas

romisarias hoy son inditiles, carecen

de ohjeto, pues 12 mayor parte dec
esas comisarias, ne se necesitan sino
por algunos meses: porsejemplo, re-
cién se demina ana previncia de
montaiia es neeesario poner un fo-
misario; pero despuds.de seis \-ocho
mases que se establecen paobladores,
va ¢l g¢omisarie lejos de sor wna
ventaja se eonvierie on nna amenaza
para esos pobladores, v el Gobierno
Fa quita dentro de sus proping faenl.
tades; pwes un eomisario que no de-
be servir sino de autoridad de poli-
cia, extiende generalmente sus facul-

senor Capelo al conmenzar, dicienGo’.
que em-esta vez esperaba obtener
Jnayer aciérto. La verdad es que la.

“observacién del seior Capelo es ib-

contestable.

Antes de demostrarlo con muevas
comsiderneiones, voy & expliear al se-
flor Capelo por que hay diversidad
de partidas: partidas de polieia en
el personal y partidas de policia en
¢l matevial, ¥ ¢stas partidas en detas
ile respecto de las Comisarias.

Las partidas de polieia ge reffes
ren golo 4 los miembros de la policia,
con esclusion de aquellas personas
¢n ese ‘orden.,

Bl seiior Capelo preguntaba de
donde nacié ese criterio,, que tratins
doge del personal de la Comisaria no
englobd 4 todas v las presenta asi &
vididas. Yo diré & SSa. que ese erite. -
rio naeiven las Cimaras legislativas
donde, enando ge discutian los presus
puestos anteriores, log representan-
‘pedian la ereacion de una Comisaria
con tales elementos, peticibusgue se
aprobaba per las Camaras v despues
se incluia la partida relativa & esas
comisariag, v asi ¢s eomo se ha ido
crenmglo esedetalle de Comisarias,

Yo avo como el IH. seiior Capcelo,
que no deben tener ese earicter de
inamgvilidad, todas esas partidas w,
qne es: . el cadministrader phblico
quien debe gaber mejor donde deben
hiber Comisaring y donde nd, v la
prueba de ellowos que ahora se pide
la _supresiGn de ecineo Comisarias
fundladasen la'ley: Comisarias que
quizi en sa origen. fucron necesarias
v hoy nt lo.son. Yo convendré con el
II. .Se. Copelc en gue todas eas par-
fidas aue se refieren & eomisarias eon
determinada dotacién, seo refandie-
sen ¢n esa partida.de seis mil liras
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para 18 vreamén de comisarias & j ]111~
cio do? Gobierno, y bueno seria, para
hacerlo en la forma més convenien.
te, si se detallase la partida, el que

]
se indicase cudl suma correspondia

4 su personal y cudl 4 su material,
De ese moda se podria deferminar u-
na partida para el personal vy otra
para el material, ¥ todo esto puede
hacerse sin trastornar para nada es-
te proyecta de legalizacién de parfi-
das. _ :

El seiior Capelo: Fxemeo. senor:
~ Desde lwego, me felicito mucho que
- e] sefior Ministro haya aceptudd mi
mocion, referente 4 englobar en una
sola parfida 4 todas lag eomisarias
piro ]my algn m:’xs, aqui se diee .-

(Leyd). ...

Yo entiendo que lo convenido co.
el gefior Ministro, es lo siguiente
que esta partida se divida en dos:pa-
ra el personal de la policia ¥y su ma-
terial, y después para el personal de
la eomisaria ¥ su material, es decir
enatro partidas que podrian aprobar-
se con cargo de redaccién.

Il senior Ministro de Gobierno:
Debo advertir & SSa, que la seceién
ce vigilancia no pueds refundirse en
esa. partida, porque en realidad
una oficina de policia, eon un perso-
nal determinado por ley; ¥ como sb-
lo lag efimaras pueden suprimir v
crear empleos. yo convengo en que
todas las partidas de comisarias se
refundan en una sola; pero ésto no
se puede hacer con las patidas que se
refieren 4 los empleados de las dife-
rentes oficinas. porque. repito. sélo el
Poder Legislativo es el Namado 4 su-
primir 6 & crear empleados.

El senor Capelo: Pero todas .as
oficinas de policia se reducen & una
sola, w puede ponerse el detalle de
unas, para qne siempre pueda el Go-
bierno organizar el servicio del modo
que lo juzgue mis conveniente.

F‘] seiior Tovar: Es preeiso que la

Timar sepa econ mis detencién osta
asunto, Estas partidas no deseansan
en Tey: estas eomisarfag, ecomo ha di-
cho mmy bhien ¢] seiior Ministro, se
han ido ereando A Insinnneitn &e los
represenfantes, el aprobar los pre-
presunwestos; pero hay otras comisa-
rias anez descansan en ]?y. e no
ton objeto del dictamen de 'a Comi-
sidn, porque fienen su 2y cxpeeial
apmhada por el Congresa, v yo de.
searta saber cimo quednrin estas co.

nisarias. oue no son obeto del pro-
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yeeto ea =uestion, por
en ley esvecial,

No ¢ posible hacer 1a refundicién
que ha pronnasto el honaable seiior
Cape'o, porqua esas partidas no se
puedn tocar si es que no se di una
ley especm] derogindolas.

E! sefior Capelo Esas comisariag

creadas por una ley especial, estin
;qud,

E[ sefior 'l‘oviu':
este proyeeto,

El sefior Ministro de Gd:nern&—"%
©8 eosa una difienltad UN:]TV‘II)]E'! por
1o mismo que esas comisarias estin
fundadas en una ley, no han venide
en el proyeeto; han venido solo lag
que se han creado por acuerdos le
gislativos, tomados en el momente
de aprobar los presupuestos. Pero la
dificnltad ne es seria: por el momen.
to se agrupan, despuég el Ejecativoa.
presentard un proyecto de ley para
que el monto de todas esas comisarias
que se fundan en una ley, se refun.
dan en una sola. Habrd que respetar
las mientras se hace esa labor legis
lativa que es necesaria, ’

El H. senor Corone]l Zegarra.—Yc
no conozeo eual es el plan de anmen-
to de Ja policia gqne se propone se
guir ¢l sedor Ministro, para hac: de-
saparecer esa dderencna que se nata
en la cuenta general de la Repibli-
ca. SSa. nos ha dieho que ya no ha-
bra ese exeeso por cuanto vA 4 au-
mentarse el haber de ]la policia de la
sierra, que es hay de 80 centavos, ni-
velamdolo con el de la costi que es
¢l de un sol. Yo desearia saher #
cuanto aseiende esa diferencia, ¥
desearia saber también & enént) as-
ciende el nitmero que sc propone Sqa
aumentar en la policia.

acceansan

NG, no estin en

1 sefor Ministro de Gobierno.—
La respuesta es may senecilia: ve
pienso elevar el nlumero de la policta
hasta el namero que determina o
presupesto administraivo: porgue es-
toy persuadido que no hay lo sufi
ciente .El Gobierne hard, pues, cuan
tos esfuerzos estén 4 su aleamee para
elevar la policia & los 4000 y tantosr
hombres qme fiza el presuprests.

En enanto § la suma a que ascies
de la diferencia del haber entrs o
anti_no sueldo del policia de I sie
rra v el que hoy va 4 temer, mo crec
que el sefior Zegarra me econsidere
tan aritmético, como para decirle in-

mediatamente & cuinto ascenaers;
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pero le diré qua no bajard de quinee
mil libras.

El otro dia averigué en la contadu-
ria del Ministerio, cuanto se dispo-
nia este aio de la partida de polieia,
y supe que la suma asciende 4 26000
libras porque se ha logrado aumentar
algo. Creo, pues, que no habri bas-
tante, tanto porque el Gobierno se-
guird en su propésito, cuauto porque
la pequeila difereneciy serd absorbida
por el aumento que va 4 hacerse en
el haber de los policiag de la sierra.
" E} s:nor del Rio.—Desecaria que el
ueﬁor Ministro me dijera en qué con-
die’ “n . 1edan les comisarias rurales
ereadas por el Ejcentivo en virtnd
de la ley autoritativa de 1903, en la
que se votan Lp. 6000 anua'es para el
gostenimiento de dichas eomisarias.

En virtud de esa ley, se ered, pow
ejemplo. la ecomisaria de Racnay, en

sn departamento de Ancasch: y co-

‘mo la ley que vota las Lp. 6000 a-
nuales es permanente, parece que las
romisarias 4 que did origen, también
lebier 1 scrlo. Espero, pues, que el
iefior Ministro me declare esto.

El sefior Ministro de Gobierno.—
Ya econtesté cuando hizo la obser
racidén el sefor Tovar: esas comisa-
“as quedan er la coadicién en que
wtin hoy. El proyecto del Gobierno
10 es podar todo lo que estd esir.le-
Yido en materia de eomisarias, sino
iejar la ereacién 6 supresidn de ellas
i juieio del Gobierno. Si la eomisaria
le Reenay conviene, el Gobierno la
nantendri, y si no es necesaria, serd
mprimida. Asi es que no tema el se-
ior senador por Anecahs qne e! pro-
sedimiento que vamos 4 emplear es
ttentatorio contra las garantia in-
lividuales en el deparamento ane re.
sresenta. Lo finico que se qniere, re-
pito, es que este asnnto anede al eri-
erio del Gohierno. & fin de que solo
sxistan las- comisarias qne sean ex-
riefamente neesarias,

El sefior del Rio.—Exemo. sefior:
Tia observacidn del H. sefior Tovar se
refiere 4 las eomisarias que deseansan
en ley expresa y no es aplicable por
lo mismo, al easo & que yo me refiero,
puesto que, entre otras, la eomisaria
le Recuay no se apoya en ley expre-
1a; elila fué creada en virtnd de la
ley de lo. de diciembre de 1903 cuyo
primer articulo dice 4 la letra:

““Artienlo lo.—Anutorizase al Po-
““der Ejecutivo para que pueda es-
Ptablecer comisarias rurales en los
Hlugares que juzgue conveniente, ¥
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pata’ suprimir y orcanizar las que
actualmente existen.”

Como se vé, el Bjecutivo tiene ane -
torizacion para suprimir las comisa-
rias existentes, gue 4 su jnieio ceam
innecesarias, asi com» para erear o
tras nuevas con euvo fin se votan a~
nuzlmente Lp. 6000; y es por esto
que gucria saber ]a condieién en gue
quedaba la comisaria de Recuay : pe-
ro como el seior Ministro ha dado
explicaciones ¢ue me satisfa_en. res-
pecto 4 la subsistencia de dicha eo-:
misaria, nada tengo que obser.ar.

El seiior Icaza Chavez.—Esa co-
misaria no tienc organizaciébn de nin-
guna especie, pues ultimamente su
tnico personal estaba compuesto por
solo el ecomisariy, que investido de
esta antoridad, hacia ecuanto queriaj
razén por la cual, estando vn dia por-
las calles de la ])nhla"'.ml algunos in«__
dividuos del pueblo lo tomaron y lo
llevaron 4 la circel, y solo asi se l
ha podido remover. Esto es lo que
ha pasado en esa comisaria; y sit
embargo, ereo que no se han hezho
Investizaciones de nincuna clase so-
bre el partienlar; pues yo fui al Mi-
nisterio de Gobierno, habié con el
Director de Puli(id dandole cuenta
de lo que ccurria y no se que ha,wa
adoptado alguna medida,

E]l senor Ministro de Goblerno.—
Conio se trata de un eargo personal,
siento que el H. Sefor Ieaza ChAvez,
para elevar la queja, se le hubiera
ocurrido ir donde un empleado su-
balterno del Ministerio de (Gobierme
¥ no donde mi; si asi 1o hubiera he-
cho, antes que ser conducido ese co-
misario 4 la edrcel por el pneblo, lo
hubiera sido por orden del Ministro
de Gobierno,

El seitor Icaza Chivez.—Yo no fui
donde SSa. porque en ese dia se me
dilo que estaba enfermo, y crei que
en ese caso con quiuen debiatratar e-
ra cor la autorulad superior despué:
de SSa. q' es el Director d2 Policia
quien me ofreeiy comnnicarlo tode
al Ministro de Gobierno cosa q’
sé si haya cuamplido. Pero lo cierte
es que A4 pesar de que le hice ver la
neccsulad de q’ se pusiera remedis
4 lo que pmalm en €sa comisaria,
no se me ha atendido,

El sefior del Rio.—Exemo sefior:
Veo que ni'el sefior Ministro, ni e
seiior [caza Chéivez recuerdan 1o oeu
rido sobre el particular: todo lo que

hubo fué que al haberme denunciadg
g yeeino potable da Recuay los gra-
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ves ahnsos nue cometia el comisario,
el seiior Ministro tomé nota del avi-
so que le di, indicindome que en el
dia seria destituido el referido comi-
sario; pero como esto tardé un poco,
a! saber lo que pasaba el pueblo a-
prehendi6 al comisario y lo puso en
la edrcel.

El seiior Coronel Zegarra.—Cuan:

do le pregunté 4 SSa. gl3éHoF Minis.
tro, eimo iba &4 eubrirss s exceso
que sobre lo gastado en la partida
de policia arroja la cuenta general
de la Repiiblica, me ha dicho SSa.,
que con el sumento de la policia; y
que habiéndose preocupado en saber
io que hoy existe como sobrante de
esta partida, asciende éste 4 Lp. 26
mil, que in‘udablemente no podrin
gastarse en el mes que falta para la
terminaién del afio en curso; pero
para que vea SSa. lo dificil que ha
sido enmplir con ese aumento de la
polieia, vov & leerle la cuenta gene-
ral de la Reptiblica en la parte per-
tinente 4 ese ramo, de 1904, que dice:

“Para el anumento de ochoeientos in--

dividuos de tropa 4 las fuerzas de
policia de la Reptiblica, para distri-
buirias conforme &4 las necesidades
de cada Departamento... ete. Lp.
23.015.7,56.”°

iComo se cumplié esta partida?
Yo dice aqui también la ecuenta zene-
ral de la Reptiblica: de las 23.015
libras: apesar indudablemente de ia
muy buena voluntad por parte del
Gobierno para darle cumplimiento,
s0lo se gastaron Lp. 9,571; es decir,
ni sioniera la mitad, pues hubo un
sobrante de 13,444 libras. Yo he es-
tado ocupandome de esta partida,
porque & mi juiein por mis esfuer-
zos que haga SSa. por darle eumpli-
miento siempre habri sobrante.

Con la partida 4 que se refiere el
sefior del Rio, para establecimi:nto
de comisarias, ha sucedido cosa pare-
cida. pues segiin el presupuesto se
consignaron seis mil libras y quedé
an sobrante de més 1,000 libras.

Todo esto esti demostrando que
a0 se ls puede dar ecumplimiento &
ana partida cuando estd recargada,
v como lp acaba de decir el sefior Mi-
aistro, el sobrante que hoy tiene esa
sartids en el presupuesto puedo ga-
*antizarle que llegard 4 tenerl al
in del afio y-tendrd un alorro gran-
%5. Asi es que creo, que esta partida
fe policia debe reducirse, porque
d el afio pasado hubo un sobrante
onsiderable y en el actual - " "*n
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lo hay, ascendente 4 26,000 libras, yq
pido que se rebaje esa partida por le
menos, en 20,000 libras,

El sefior Ministro.—Para desvane
cer esa especie de obsecién que tiene
el sefior Coronel Zegarra en materia
de gastos del presupuesto, voy & re.
ferir 1o que pasa con esa partida de
comisarias. 88a nos ha leido la cuen
ta generad de-[a Reptiblica de 1904,
en la gue eonsta que solo se gastaron
con_cargo 4 esa partida dos mil y
pico de libras; pues bien, este afio se
han gastado mas de seis mil libras,
y ha habido necesidad de habilit
esa partida,

Una de las comisarias que recibi§
el Ministerio fué la del Madre de
Dios, que primero se establecié para
la defensa de nuestro territorio, y
después pasé al Ministerio de Fo-
mento, y por ultimo al de Gobierno;
una comisaria de gobierno; pues
pues bien, esta comisaria exigia gas-
tos tan enormes. q’ fué na2cesario hx-
bilitar ia partida poraue uo nabia
como sostenerla, y en el presupuesto
s2 ha aumentado esa partida 4 7,000
y pico de libras vorgque después de
1ne recientes estudios que se han he
cho al respeeto se ha reducido e
costo de esa comisaria 4 'a mitad de
‘o que se gastaha.

Vea, pues, el sefior Coronel Zega-
tra que de una vez por t:das. dehe
av-1donar ese criterio de generali-
zar o que es particular.

E] sefior Coronel Zegarra.—Yo me
he fundado en las mismas palabras
pronunciadas por el sefior Ministro,
respecto 4 la rebaja que d:be haber
en esta partida. SSa. ha convenido
en que habiendo este afin 26,000 i
brag de sobrante, en el mes que fal-
ta para terminarlo, cuanlo mucho se
gastaran 6,000, y por esta razon ereg
aque d:be aceptar que esta partida se
rebaije.

E| sefior Minmistro.—Probablemens
mi palabra es torpe y oseura. He di-
cho hasta la saciedad que si ral-
mente este afio no 8e gastaran Jas
ciento noventa mil libras de esa par-
tida,  tengo la seguridad de que el
afio entrante si se gastarin; pues el
propésito del Gobierno es elevar el
personal de la policia & la cifra fija-
da en el presupuesto; y si este as el
propbsito del Gobierno jeémo puede
eregr SSa. que acepte que se reduzea
esta partida’

Ei sefior Samanez—Yo ereo qu2 no
puede votarse este capituo como esta.
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por la sencilla razén de que el seiior
Ministro ha aceptade la indieacién
del sefor Capelnr de que se engloben
iodas estas partidas,

El seiior Presidente.—Se vots'é
con cargo de redaeeitm.

El senor Aspillaga,—FEl senor Ml-

nistro-ha aceptade la indicaeidn del

senor Capelo, de englobar todas las
partidas referuntes 4 las eomisarvias:
pero yo desearia ademis eonocer la
opirién de Ja Comisién, porque me
parece que la modifieacién de un pro- -
yeeto, aungue sea aceptada por su
an autor, debz recibir también la a-
pronacién de la Comisién.

Digo esto,poque creo gue no se de-
be pasar fan de lijero sobre la ini-
ciativa del Sr. Capelo, pues aunque
pueda resnltar provechosa, es posi-
ble ~que el englebamigpto de estas

partidas no sea eonveniente.

Si nes ocnpiramos todos los afios
al dar el presupnesto de diseutir las
partidas lezalizadas, entonces ven-
dria bien el arzumento del sefior Ca-
pelo, para evitar & Ja Camara ese
trabajo de detalle; pero eomio cstas
partidas van & formar el cnerpo del
presupuesto ordinario y solo serin
revisadas por la Comisifn. ereo que
el detaliarlas no hace dafina Iguno,
& en cambic seria preferible 2ue las
partidas para las comisarias snbsis-
‘tan _detalladas, porque asi, las loea-
lidades resguardadas por esta poli-
cia, tendrinan la seguridad de que es-
tos servigios ne  gerin  alterados;
mieniras que, si la faecultad de nom-
brar y retirar las comisarias, se de-
ja al eriterio del Gobierno, este pue-
de ser acertado en wunos casos y en
Qros na,

Por estas razones, liamo Ya aten-
cién de Ta TI. Cimara y de la Comi.-
®6n Ao _presupresto pAra que no so
proeada tan de Njeroymizi al mismo
Sr. Ministro le convendria meditar
un pofo missi 1o ane pronone el S
Capelo, es roalmente gesplable; mues
podria suceder qne si SSa. reflexiona
nn poco  sohre este asimto, eneventréd
Jue 7o es conveniente aeceder con
anta facilidad & lo*propnesto por el
)ior Capelg, -

51 sciior Elguera.—la Cormsmn
ha aeeptado todo lo venido en re-
visién, porque ha emeontrado qlie es
Jo méas correcto, ¢claro y conveniente,
For mi parte, sin penerme de acuer-
do con nns compaizros de Comisién,
sostengo las partidas vemidas de la
ramara de Dioniadas tales como es-
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thn, y siento que er senor Ministre

haya convenido en esa englobacifn -

que eeounsidero dificil, y que emb&- :

resard Ia marcha de este asanto que

El sefior Capelo.—Parece que vol-
viéeamos 4 la argumentacion hecha
enantes al respe*to Aqui se habla de
comisarias que no han sido creadas
por ninguca ley . absolutamente; de

ya se vi haciendo demasiado large,”

1

1

muchas ecomisarias, debidas a lasor- .

press, que se han ido introduneiendeo:
en cada presupuesto como ultimo. -
rengléon. —Cuandc se traté del pro-
yveeto de ley, auiorizando al Gobiex-
no para establecer las comisarias en

los sitios que creyera mas eonvenien- -

te. se le autorizé también 4 supri-
mir las comisarias qu: crejeseé conva.
nientes; pero hoy se trats de hacer a-

ceplar estos hijos ilegitimos y de en- -

brirlos aiin con mis ropiic gua lqs
hijos legitimos.
Los. creados con la ley expresa es-

:

tan legalizados v sujetos 4 la aeeifn

del Gobierno.y mo me parece ra.clo-
ra. que-a estos ofros, se les quiera
poner en nn.jm sondicién y hacerlos
suhsistir qurizd 4 despecho del Go-
Fierno.

Ya el senor Ministre ka consentide
que hayvan dos partidas, asi - eomc
Pay una para el personal de la poli
cia ¥ otra para el material, ya todos
comisarias deben engzlobarse en des
partidas, una para el personal de l:
comisaria v ofro para el material de
las comisarias existiendo todavia gtr
partida para las oficinas de policia
Esto es pafural asi es que yo ne me
explico porque el honciable sei’
¥.guera nos dice ahora & nombre du
la Comisi6n distinta cosa.

El Sr. Samanez.—Exemo. seiior:
Noto una especia de contradiceion
en las aseveraciones del seitor Capele
—FEstas comisarias euyas partidas se
traia de legalizar. no han sido nom-
bradas al easo, ni por sorpresa; jus
tamente & fnd autsr de aleunas de
las comisarias ereatias.

El seiior Capelo.—ITay varing eo.
misarias -ereadas per ley espeeinl, y
otras que estia consideradas por par-
tidas especiales, pero que no estin
leealizadas,

fr

El sefior Ministro de Gobicrno.— -

Debo de econtestsr afin ane s2a liged
ramente & Iag ohservaciones heehas

por los honorables sefiores Samanez -

v Aspillaga.

E1 hvnorable seior Aspﬁlagn ex-
presa en realidad esta idea, que ya
el H saiior Capele ha traducide per
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fectamente; s era posible conservar,
esas comisarias crcadas 4 despeche

del Gobierno, y ¢l sefior Aspillaga

decia que debia meditar bien este a-.
sunto. No debe abricar SSa. ningin

temor al respeeto, progue no de aho-

Ta, $ino. que me hice cargo del

Ministevio de Gobiecrno. ya habia to -
mado en consideracién ¢l asunto.

S8a. debe confiar en gue ¢l adminis- .
trador publico cuando pracede, lo.
haee mspirado por el bien generaly
si alguna vez deja de tener ese es-

pirita esa eomisién uo se salva. con-
detalles del presupuesto, porque. si

no atiende al gervicio tal como las
comvaniencias de! pais lo.requiere em

el orden legal aquello se salva dentro

de sistema constitueional cen la re-

novacion que la ley establecs por el -
Poder Ejecutivo.—Esta ¢s la saneién
que recae sobre ¢l administrador pa-
hHlce.

Praferible es dejar al eritevio del
Gobierno el nombramiento de esos
comisarios, porque el Poder Ejecn-
tivo tiene mfis conocimiento sobre la
materia que el Poder Legislativo.

Las obscrvaciones del sefior Sama-
nez, parten de nn error: esag comi-
sarias no pertenecen & la partida de
seis mil ibrag; esas partidas son de-
bidas & aquellas leves que se daban
cuando se dietaban los presupnestos
en anos anteriores,

El sefior Tovar.—Ecmo. seftor :—
Antes de pronunciarsa el Senado so-
bre é&ste asunto, quicro hacer ofra
deelaracién para que sepa lo que és.
to signifisa: Tay dos especies de en-
misarins: Jas de la eiudad v lag rura-
les, que tienen partidag distintas; y
de alli que yo ereo gu no es posible
que el Senado opine porque se englo-
ben todas estas parfidas, sino qne se
haga una separacién entre lag comi-
sariag rorales v las do la eindad.

E sefior Aspillaga.—Es precico to
her en cuenta que las  comizaris
constituyen un sctvicio especia
f:reado por una ley. ¥y que no se pue-
de confundir ege servicic con ol @
la policfa; éste estd comprendido en
el presupnesto general, con un carje
_ter distiuto. Por consigniente ésas
partidas estin consignadas para sa
tisPacer necesidades losales. nece-
Sld&fiel Gu> ban sido satigfechas por
medio do ley especial euands lag ro-
sas han marchado reguiavmente 6
bien en el moento de dar el {=ean-
puesto, Pero de todas maneras, en

- un6 u okro caso las comisariag res-
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pouden 4 lu satisferidn de ana ne-
cesidad sentida en determinadas lo-
calidados; y por consighiente no se
deben confundir con el servieio e
polieio gencral para toda la Repi-

Y& o .he dado importancia al en,
slobamicnto de estas papiidas; por-
que ne son fan numerosas en este
pliego, v porgue el sefor Ministro
nos hace la declaracion muy honrosa
para-6l de que seria ofensive para su
criterio, y para el concepto que tie -
ne del servieio péblico. que per el
heehe de estar autorvizado el Gobier
no pur determinar el lugar de la
commsaring, no-se tomasen en cousi
deracion Jas qne hoy existen, pue
ser debesuponer que si existen, es
perqhe-son -necesarins, Pere ¢l crife-
rie el Gobierne es un criterio qu
nos garantiza, mientrug el sefior Mi
nistro ‘desempefie Ja cartera de Go-
bierno, pere los cambiow que se pro-
Pueen en el personal, tracn cambios
de eriterio, y yo creo que cualquicra
localidad que estd favorecida por we
na ley pura su servicio de policia,
¢std mig garantida con. teaer su
partida en ol presupuesto, que con el
criterio del gefior Ministro.

Na iicne pucs, tanta importancia
el englohamiento de las partidas. La
chmarg ynizé se ha impregionado por
el hechio de que no-se han dividido
estos gastoz como debfa haberse he
che em gasto personal y material, ¥
por eso so vé todos estos detalles que,
habria sido medor suprimirlos, pere
que sc supone gue deben estar com
signados porque asilo ostdn por Is
ley de su ereaeiln.

K} sciior del Rio.—Excemo. sefiory
Mediante el debate en que estamor
empoizdos, me he eonvencide quws
existen freg clages deo convisarias: 1o
primern-clase Ja forman lae eomisa
rias snslentudas por ley expresa, y
giie por lo mismo mo pueden elimi
nirse del presipuesto, mientrag ne
se derogien 1as leyes . lag ero=om; |
la scgunda ctgse la eomponen las co-
misarins. establecidas por el Ejecu-
tivo, en virtnd de Ta ley autoritati-

~va de 1803, y finalmente las creadas

por v sctc legislativo, sin otra ley
que lu partida que Tas snstenta, eon.
signada on ¢l presupuneste en los es
tertores del Conereso. '

Yo creo, Exemo. sefior, que o1 me
Jor medio de ordenar las comisarian
v no englebar Tas pavtiftas, porgue
este-~n nog i!ev;nﬁa a{ fir ana nos
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proponemos; mucko menss podemos
aprobar con cargo de.redaceibn: es-
to seria de todo punte inconveniente
. pueste que diariamente vemos que
redaceiones sencillas y breves, hay
que volverlag & comisién, y si esto
pasa con redaccionesg cortas jqué no
podria pesar en la extensa ley que
direntimos?

En vista. pues, de los inconvenien
tes anotados, ereo aue lo correcto se
ria eliminar del Presmpuesto todas
las eomisarias que no deseansen en
ley expresa, dejando al Bjecuttvo la
facultad de erear las comisarius qn:
astime necesario, en virind de la ley
antoritativa & que me he referido
pudiendo d:jar £ la vez las =xist n-
tes, g1 es que gnubsiste la necesidad
que lag orijind,

Esto =g, Exemo. sefior, lo mis na-
tural, y mucho mas, si se tiene en
cuenta que en la ya meucionada ley
antoritativa, gse lee ¢l artienlo si
guiente :

“E! Poder Ejecutivo dari enenta
o' Tu = "ativ de la mapern - v
“ha eumplido esta autorizaeién.’

Pues bien, al dar euenta nos dird
qé eomisarias ba suprimido, por in
1weeesarias, v euales ha ereado, en vir
tud de la ley que he eitado: 5 asi no
habrin sino eomisarizs ercadas por
lev expresa, v eomisariag creadas
por el Ejeeutivo en ejercicio de la
facultad que le tiene dada ¢l Congre-
A0,

F1 gefior Tovar—Yo ¢reo que no
es prudente aceptar el temperamen-
to propuesto por el honorable senor
iel Rio, porgne es preciso 2 olvid-
qne anngne estas cmisarias ge han
ereado en medio de la disension del
presupuesto, en Legislaturas anterip
res, sn ereacién ha obedeeido 4 ra-
zones fundadas que los representan.
tes han dado para la ercacién de e-
Nas; ¢ si por estas razones se han
creado 1 no eree su sefiorfa qne se en-
vontrarfa resistencia para secuir la
medida que nos propone? Yo ereo
gue si.

Y por otra parte, jeb 10 es posi-

muprimir ura comisarai . heeko,
por una proposicién de nn represen-
tante, sin saber si es necesario con-
gervaria? Quien debe ser el 1lamado
i suprimirla. s e. gobierno. Yo
oreo, pues, Mea no se puede segnir es-
[e temperamnto, absolutamente,

El sefior Elguera.—E! honorabls
sefior del Rio se ocupa mucho de lax
comizarias o
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tud de una ley; pero aqui no trata.
mos de partidas que estdn sustenta-
das por ley. sino Jde partidas que oo
estin sustentadas por iey ¥y que aho-
ra se van a deeclarar permanentes.
kas comisarias que existen por es-
bal'  susi nia en Jeoy, o .stl in
pues; aqui las que se senalan so.
las gque no des-aisan en ley. Respec
to a estas, yo ereo que deben apro-
barse como figuran en cada partida,
porque si vamos a englobarlas, fijan-
do nna suma para la ¢reacion de co-
misicids. habra muechas difienltades
en of Ministerio, pues alli iri cada
representante a pedir paca sa pro-
vineia, 6 para su departamento, que
se cree una comisaria, v lirA al Mi-
nistro: de esta partids sale el comi-
sario para mi provineia, -

No ¢reo, pues, que es ;-rmveniente
poner en conjuntc las partidas, y de
ben votarse como han venido de la o-
tra Céamara. Me opongo. pues, al
englobamiento de las partidas,

Se dib el pnnto por disentido.

E! sefior Presidente.—Se va 4 vo-
tar.

‘El senor Capelo.— Yo propongo -
na cuestién de orden. Si se vota de
@sa muner., rocazar 1. riidag es
1 echoza»'  lelini ‘samente, mient =3
tanto, votandolas como yo dijo, eon
eargo de redaeceibs, Si ash.
asi, hay lugr de votarlas tal cual
Vo Ten.

Me parece, pues, que el orden es,
votar con cargo de redaeeién; que si
se aeepta asi, no hay lugar & otra co-
Sa: porqgle es preciso notar que no
se frata de suprimir un solo centavo,
sino Unicamente de agrupar parti-
das en una sola. Por eso vo pile
pues, que se vote con cargo de- re.
daceién,

E! sefior Elguera.— V. E. dsbe po-
ner al voto primero lo venido en re.
visidn,

El sefior Presidente.— Es lo que ..
dicho, honorable sefior,

El sefior Icaza Chivez.— Yo creo
gue s6lo lo que se ha discutido de-
be ponerse en votacién, porque hay
adem4s otrag partidas como la de po-
licia preventiva que tienen que dis«
cutirse.

El seiior Presidente.— Todo el ea-
pitulo se ha dado por discutido ho-
norable sefior. :

El sefior Icaza Chivez.— Entoncesg
yo pido que se vote geparadamenta
esa partidd,

E] sefior del Rio~ Ignal cosa he

se Duu Zrendo ¢p wix« . podidg respecta de las  comisariag
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que se divida la votacion, es decir,
que se vote aparie aquellas que no
estan sustentadas por ley expresa,

~ El geilor Secretario sefior Garcia.
—Si son las Gnicas de que tratan las
partidas que se discuten.

El senor Tovar.— Esas comisarias
(.1¢ estian sustentadas por ley expre.
sa eslian counsignadas en el presu-
‘puesto; absolutamente no hay nada
en discusién sobre esas, ellas ven-
drén en el presupuesto ordinario; a-
qui se trata lnicamente de las que
no estin sustentadas por ley.

Ya que tengo la palabra, aprove-
charé la ocasidon para pedir que se
voten las partidas tal ¢omo estin;
que el ano signiente, el sefior Minis-
tro, «on la ilustracion de este debate,
verd la raejor manera de colocarlas,
Si se vola de otro modo, se va & toear
la dignidad de los representantes, y
la ¢ mara de diputados seguramen.
te va 4 insistir.

El sefior Presidente.— Como la Co-
mision prineipal de presnpnesto no
ha aceptado la modificacién propues.
. de que se refundan las partidas de
comisarias, tengo que someter al vo-
te de la camara estas partidas, tales
eomo han venido en revisién, con ex-
eepcibn de la referente 4 la polieia
preventiva que se votard por sepa-
rado.

El seiior del Rio—No acepto Ia
aclaracion del senor Tovar., Si esas
partidas que se han leido descansa-
ran en leyes expresas, no estarian a-
qui. He oido dar lectura & varias
partidas para comisarios que supon-
o que no deseansan en lev alguna,
ni han sido cereadas por el Gobierno,
vp or eso vienen & lezalizarse, Esas
son las partidas que deseo que se se-
paren en la votacidn,

El sefior Presidente.— SSa. puede
mdiear la partida que desee que se
vote por separado.

El seior Icaza Chavez.—Voy 4 lla-

mar la atencién del! senado sobre la
partida 1374a que descansa en una
ley gque cred la comisaria del Ba-
rranco, Asi ey que quiero saber si
esta partida significa un aumento en
el haber de! comisario & si es la par-
tida ereada por la lev 4 que me re.
fiero. .
El seiior Presidente.— No hay na-
da en diseusién: lo inico que SSa.
puede pedir es que se vote por se-
parado alguna partida.

Ei seiior Tcaza Chavez.—— Que se
vule por senarado la partida 1374a.

-
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¥ pido que se de lectura 4 la ley que
cred la comisaria del Barraneco.

El seiior Presidente.— Estamos en
la votacion y no hay nada en de-
bate.

Ei seilor Icaza Chavez.— Pido en-
tonces que se reabra la discusiov de
la partida 1427,

El seior Presidente.—~ Pero serd
solo sobre esta partida.

El senor Elguera.—Ei seiior lcae
za Chdvez cita una ley; pero debe
decirnog su fecha, porque lo natural
es creer (ue esta partida ha venido
en e, proyecto porque no reposa en
ley.

El seior Icaza Chivez.—Yo supon-
go que hay una ley porque no es po-
sible que se haya creado por si solo
ese comisario.

El sefior Samanez—La partiaa
par. el comisario del Barranco no
tiene ley. y creo que el seiior Icaza
Chavez confunde esa partida con la
ley que hemos dado hace pocos dias
aumentando el haber de ese coinisa
T10. 1
El sefior Elguera.—Y esta no e
ley todavia, porque el Gobierno no le
ha puesto el clunplase,

Dado el panto por discutido s=
procedié & votar y fueron aprobadas
las partidas siguientes:

1362, 1363, 1373A, 1375 A, 1378,
1378 A, 1378 B, 1379 A, 1379 B,
1388, 1385 A, 1390 B, 1390 C, 1390
D, 1391 A, 1392 A, 1399 C, 1393 A.
1399 B, 1399 N, 1399 K, 1399 I, 1393
J, 1399 K, 1399 1404 A, 1407 A,
1407 B, 1407 C, 1409 A, 1414 A,
1414 B, 1414 C, 1415, 1418, 1419,
1419 C, 1415 D, 1419 E, 1420, 1421,
1422, 1423, 1423 D, 1423 E, 1425 F,
1424, 1425, 1426, 1428, 1429, 1429 A,
1429 B, 1429 C, 1431, 1431 A, 1432 y,
1432 A.

Puesta en votacién ia partida 1374
a. fué igualmente aprobada.

El genor Presidente.—Hun sido a-
probadas las partidas del eapitulo
IV. Sélo queda pendientel la partida
4327 para polieia preventiva y voy.
a consnltar & la Camara si se reabre
el debate.

Hecha la consulta la Cimara re-
solvié afirmativanente.

Después de lo enal, y siendo la
hora avanzada, S. E. levant5 la se.
sion quedando con la palabra el H
sefior Teaza Chévez.

Por ia Redaceion.—

Mauuer M. Salazar,
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