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El sefor PRESIDENTE.—Su se.-
floria quedari con la palabra para
la sesion de maunana., Se levantd
la sesion,

Eranlas 6 y 45 p, m,
Por la Redaccibn,

BELISARIO SANCHEZ DAviLa,
- ==l
12a, Sesion del viernes 25 de noviembre

de 1010

Presidencia del H, seiior Aspillaga,

Abierta la s si6n con asistencia
de los HH. S3. Barco, Bernales, Ca-
prlo, Carmona, Castro Igle<ias,
Diez Canseco, Echenique, Falconi,
Ferndndez, Florez, Garcia, Irigo-
ven, Leon, Larco Herrcra, Lopez,
Loredo, Lorena Luna,Olaechea, Pi-
zarro, Ramirez, Reinoso, Rios, Ruiz,
Sileedo, Samanez, Schereiber, Semi-
nario, Solar, Torres Aguir e, Tovar,
Valencia Pacheco, Vidal, Ward M,
A., Ward J. F., Bezada y Peralta,
Seeretarios; se leyd aprohd el acta
de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos;

OFiClos

—Del seiior Ministro de Justicia,
rubricado al margen por S. E. el
Presidente de la Repfiblica, some-
tiendo 4 la actual legislatura, el
proyecto que aumenta 4 la suma
de Lp. 50 el haber que perciben los
jueces de primera instancia y el A-
gente Fiscal d 1 departamento de
Loreto.

A sus antecedentes.

—D-:lsefior Ministrode Fomento,
contestando el pedido del H. seiior
Capeln, relativo 4 la inversién de
la partida N.° 22 del presupuesto
departamental de San Martin que
vota Lp. 100-0-00 para la repa-
racion del camino “La Ventana™
v de las Lp. 500-0-00 votadas en el
presupuesto de 1909 para destruir
ciertos barrancos en Moyobamba.
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Con conocimiento del H. seiior
Capclo al archivo.

Remitiendo con el informe emiti
do por la Direcciéon de ese despacho
el oficio en que se le pidi6, par en-
cargo de 11 Comision Principal de
Presupuesto, el detalle del mayor
gasto de Lp, 1200-0-00 que deberd,
importar el sos:enimiento de la
Granja Escuela.

Ala Comision Principal de Pres
supuesto,

ADICIAN

—D¢l H. seifior Cupelo al contra-
to sobre recaudacion de las rentas
departamentalcs,

Admitida 4 debate v dispensada
del trimite de Comision, 4 la or-
den del dia,

PEDIDOS

El sefior TOVAR. —Excmo. sefior:
Esperaba la resolucion del H. Sena.
do, con motive dela reclamacion
hecha sobre los senadores suplen-
tes por Ancahs, porque deseaba sa-
ber si puedela Camara ocuparse en
las sesiones extraordinarias de un
reclamo que tengo que hacor:la Co-
misién de Computo ha declarado
vacante al Senador suplente por
Puno, seior Justo Romero, que fué
elejido en 1907 y que por tanto no
lleva sino tres anos de representan.
te; v deseo que ¢l Senado resuelva
este asunto, porque en mi concep-
to si queda subsistente esa resolu-
ciom, se contrariaria el precepto de
la carta fundamental, que establece
¢l plazo que debe durarla represen-
tacion. Asi mismo pido que se lean
las credenciales del sefior Romero,
para (ue se compruebe laexactitud
de lo que asevero,

El siior PRESIDENTE.—Segiin
informes (ue en estos momentos
re.ibo de! sefior Oficial Mayor, so-
lo hoy se han presentado las cre-
denciales del sefior Romero 4 que
se refiere SSa.; de manera que en la
Secretaria del Senado no ha habido
antecedente alguna respecto de esa
eleccibn. Pero como SSa. asegura
que ella tuvo lugaren 1907, me pa-
rece (ue procede que el Senado to-
me en considerocion lo que S8a. a-
caba de manifestar, para lo cual
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ereo conveniente que SSa. presente
u]l respecto una mocion, que sera
pasada 4 la Comisiénde Computo,

El seiior CARMONA.—Eso mis-
ma iba vo A proponer: que el H. se-
flor Tovar presente una proposi.
¢idn, 4 fin de que pase A dictédmen
de la Comision de Comp-ito.

Elgefior TOVAR,—El sefior Rome-
ro fué el-gido al mismo tiempo que
el sefior Molina, asies que enel acta
del seiior Molina estd la proclama.
¢ién in licada.

El seiior PRESIDENTE.- Los
antecedentes se encuentran en Se-
cretaria v se traerin 4 la Mesa en
la proxima ses'Gn, (n la cual puede
el H. s=nor Tovar presentar la res-
pectiva mocidn escrita.

El sefior REINOSO.--Por el 1lti-
mo vapor ha llegado e! memorial 4
que se refirieren los sefiores que hi-
cieron un telegrama al que habla,
al H. sefior Capelo y al H. sciior
Muiiiz, cuya lectura dispuso VE. en
una de las dltimas se~1 nes vy que
fué pasado en copia al Ministerio
para que hiciera las investigicio-
n's conven'entes. Ahora que csta
en nu-stras manos ese memorial,
pido 4 V.E. qu: se sirva disponer
(ue se pase al seiior Ministro para
los fin=s consiguientes,

Al miemo tiempo he recibilo,
Exemo. seiior, una solicitad de los
mismos suscritores de ese telegra-
ma, para que llegue 4 poder dela
Corte Suprema. Como yvo no ten-
go medio de hacer llegar este docu-
mento d ese alto cuerpo, creo que
el procedimiento méas expedito seréd
que VE. se sirva disponer que sea
enviado por medio del Ministerio
de Justicia, si V. E. no tiene incon-
veniente para ello.

El sefior PRESIDENTE.—No hay
inconveniente H. sefior. se pasard
original por conducto del Ministe.
rio de Justicia 4 la Corte Suprema,
v el otro memorial se pasard al Mi-
nieterio de Gobierno,

El scior REINOSO. --Excemo. se-
fior, en la sex16n de ayerllegué des-
pués de que se habia pasado 4 la
orden dcldia; de manera que no
me fué posible enterarme del pedi-
do del H. sefior Capelo, por el cual
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salicitaba 4 V.E. que exitara el ce-
lo de la Comisidn de Redaceidon pa-
ra que expidiera la de la ley sobre
accidentes del trab=jo.

Me va 4 permitir V.E., que ha
accedido 4 esa solicitud, y tambifn
el H, s ior Capelo, que rehuse, con
toda la cortesin que me es posible,
la excitacion que sele ha hecho 4
la Comisién que tengo el honor de
presidir. La Comisidn de Redac-
cién no ha n ce~itado jamas de es-
timulos para cumplir con su deber,
y si esta vez, hasta ahora no ha
presentado el dictdmen sobre la ley
de accideutes del trabajo, es por.
que como ya se lo he manifestado
particularmente al H. sefior Cape.
lo en las varias veees que me ha re-
clamado de este asunto, esa redac-
cion no es tan facil hacerla como se
hacela de alguna ley de liberaciin
de drrechos A un melodium 6 la de
uninidulto de un preso que no ha
cumpl do su condena; esa ley tiene,
como le consta al Senado, cerca de
cien articnlos y ha sido tan modifi-
cada y tan adicionada, que su re-
daccion necesita de un eswudio se-
rio de parte de la Comi-16n, porque
no desea é-ta presentar un trabajo
que pudiera originar censuras 0
ciiticas, 6 tal vez el serio inconve-
niente de que por una coma é una
palabra impropiamente colucadas,
quedase alterado ¢l espiritu dela
lev.

Deseo, Excmo. seiior, que quede
constancia de esto, para que no se
le atribuya morosidad a la Comi-
si6n de Redaceion, que siempre ha
cumplido sus deberes con tal exac-
titud, que'al fin de la legislatura ex-
traordinaria de marzo no le quedo
neda por hacer.

El senor CAPELO. - Deploro pro-
fundamente haber lastimado en
su amor propio & mi H. compaiie-
ro v amigo sciior Reinoso; no ha
sido ese mi propdsito; él natural-
mente defiende la libertad de ac-
citndela comisién y la extension del
plazo con que debe tratar los asun-
tos que le estdn encomendados; y6
defiendo los altos intereses que es-
tun detras de esa ley y que se en-
cuentran desamparados, mientras
esa ley no se dé, y como los dias
que pasan son muchos y los perjui-
cios que sufren los interesados en
st dacidon son infinitos, SSa, me ha
de perdonarque quede Jastimado su
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amor propio y que continfie rog4in-
dole que haga todo esfuerzo por
que esa ley cuanto antes se presen-
te en su redaccién y sea ley del Es-
tado.

« Ya que tenzo el uso de la pala-
hra, voy 4 hacer algunos pedidos.
Se ha puestn en mi conocimiento
que el seflor Ministro de Fomento,
contestando el pelido que hice so-
bre terrenos de montafia. dice que
en 8n concepto no hay incnmpati-
bilidad ni contradiceién entre el ar-
ticulo 17 de la ley de terrenns de
montafias. de la que SSa. f1é autor
y elarticulo 277 delreglamtoque su
sefinria ha expedido comn Ministro.
Dice el articulo 17 delalev: (levd)

“Esta ley no afecta los derechos
adquiridos sobre tierra de monta-
fia, en conformidad con leves ante-
riores; pero los titulos de propie-
dad que se expidan después de la
promulgacion de la presente, que-
dardn precisamente sujetos i sus
disposiciones’,

Me parece que este articalo es
muy terminante: los titulos que s
expiden después de esta ley, queda-
rdn sujetos 4 aclaraciones v revi-
siones, los va expelidos no "tienen
nada gque ver con la ley; por consi-
guiente, es un verdadero atentarlo
someter 4 los propietarios de tie-
rras de montafia 4 requirimientos
que la ley no ha establecido; y el
articulo 277 d«l reglamentn, que
los impone, dice: (levd)

“Lns propietarios de terrenos de
montafia, cualquiera quesea la for-
ma en que los hayvan adquirido, es-
tian obligados 4 rivalidar sus tilu-
los dentro de unplazo aue expirara
el 31 de diciembre de 1911,

Porconsigniente, hay dosataques
4 la propiedad: prim-ro. imponer
la revalidaciondelostitulos 4 quien
va los tiene formadns, Preguntn
vo A los propietariosdel Per, si les
gustaria que se dictase nor el Go-
bierno una disposicién, diciendo que
todos los propietarios del Peri es-
tan obligados 4 revalidar sus titu-
los. ;Secrée acaso que la revali-
dacion de titulos es cuestion de de-
cir buenas tar.les & huenas noches?
No, Exemo. sefior,. esa no es cues-
tién tan sencilla; es cuestitn que
demanda muchos tramites v dine-
ro, es cuestidm en que se necesita
de abogados, ingenieros, tramita-
dores de expedientes ante las ofi-
cimas, en fin, un mundo; y. tratdn-

.
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dose de terrenos de montaia ln re«
validacion de un titulo es un des.
pojo, de manera que entr: revali-
dar el titulo y renunciarlo, lo re-
nuncio; el cue tuviese tres mil hec-
tireas no le costaria sino tres mil
soles 1a revalidacién del titulo, y
eso sin tener en cuenta (ue vsto sus
pone el levantamiento de planos
en donde debe fijarse coordenadas
geogrifins, altitudes, latitudes, que
no es cuestién tan facil. No pue-
do, pues, aceptar que el Ministerio
conteste que no afecta en lo meaor
4 aquello, y por consiguiente, mans
tiene en vigencia este articilo co.
mo mant‘ene muchos otros de este
reglamento, contrariosd la ley v que
infiere el despojo 4 los propetarios
de terrenns de montanasenel Perd,

Yo he hechoes: pedido, cumplien-
do encargo dela Junta Depiita-
mental de Hudnuco, porque ante
ella se han presentado los propie-
tarios de esa region que estin des-
poiados; yo esperaba que SSa. lo
hubiera reconsiderado, pero ya gue
en el congreso extraordinario no
pue lo presentar un proyecto quie:
ro que conste que no acepto las
conclusiones del s:fior Ministro y
que prot:sto d: esto que considero
nn despojo para los propictarios
de ese departamento. '

Otro pedido.—En la cdircel de
Huancayo se encuentra alojado un
sciior Benigno Muiiico y, del cual
he recibido esta carta. [leyd]

“El dmico erimen de que se me
acusa es pertenecer al Partido Li-
bera!; el sefior Subprefecto me ha
manifestado que por orden del se-
for Ministro de Gobierno, me tiene
detenido como medida precaucio-
nal; ;es posible sefior, que sclamen-
te por ser adicto 4 un partido, se
aprisione 4 un ciudadano honrado
padre de fimilia y enfermo?

Yo me contento con dar cuenta
4 1a Camara de esta carta y hacer
ver que el finico ciimen de que se
acnsa A este caballero, es de pe:te-
necer #l Partido _Lil)eru'l. Yo no
acepto 10- que aqui se dice, que el
Ministro de Gobisrno ha mandado
ponerlo en prision de una manera
precancional, porque conozeo al se-
fior Ministro de Gobierno y lo con-
sidero incapaz de dar esas [6rdenes.
Me parece, Pues, que bastard con
comunicar eSto al seilor Ministro
para que dicte las medidas que en.

cuentre justas:
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Por 4ltimo, Exemo. sefior, en el
Sur de la Repfiblica hav dos coni-
nafiins poderosas llamadas “Inam.
bari Gorld” v “Para Ruhher” que
emplesan el trabajo de los indigenas
en sus exp'otaciones, v sucede que
esas compafins se valen de la au-
toridad politica, del Subprefecto v
del G hernador, para que les envie
los indios por docenas, 4 fin de em-
plearlos en el trabajo de sus minas
sin garaniia de ningén género, E-
so se me dive en esta carta en que
se dennncia el hechoj yo me limito
4 nedir 4 V.E que se sirva oficiaral
Ministerio respoctivo, para que in-
forme ¢n lo que hayva sobre el par-
ticular, v 4 fin de que s+ dé extric-
to cumplimiento A la ley que pro-
hibe ¢l enganche de operarios para
los trahajos.

"El seiior PRESIDENTE.— Serdin
atendidos los pedidos de SSa. H.

El sefior SECRETARIO, di6 lec-
tura al siguiente pedido por escri-
to.

Excmo. sefior:

En la sesién de antier se ha dado
cuenta del oficio del sefor Ministro
de Fomento, por el que anuncia que,
parz expedir el informe solicitado por
la Comision, relativo 4 la concesién
de un terreno 4 los vecinosdel barrio
de Chucunito, en el Callao, 4 fin de
construir una capilla, ha pedido & su
vez informes 4 las autoridades supe-
riores. \

Tengo noticia de que el H. Con-
céjo Provincial del Callao, ha hecho
ultimamente abandono de sus dere-
chos de censunalista, sobre un terre-
no cito en dicho barrio, calle de Ga-

marra y en favor de un particular y

como este abandono importa la pér-
dida del derechn que el Estado con-
firi6 al Municipio del Callao, por re-
solucion legislativa del ano 1848,
cuando se le adjudicé el ramo lla-
mado de «ranchos provisionales» el
fisco ha recobrado el pleno dominio
de ese terreno, cnya ubicacién y ex—
tension son perfectamente propicias
para la obra de la capilla que se per-
sigue,

Pido pues que se oficie al Minis-
terio de Hacienda, con trascripcion
de este pedido, para que al emitir el
informe que ha omitido la Comisi6n,
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tenga en cuenta este hecho segtn sé,
de un expediente seguido ante el Su- =
premo Gobierno y de otro hoy en
tramitacion antela H. Junta Depar-
tamental del Callao.

l.ima, 24 de noviembre de 1910/

A, E. Vidal,

ORDEN DEL DIA

Contrato sobre recaudacién de las
rentas departamentales.

El sefior PRESIDENTE.—Con-
tinla el debate sobre el contrato ce-
lebrado por el Gabierno con la Com-
pania Nacional de Racaudacion, pa-
ra el cobro de las rentas departa-
mentales. ;

Elsefior SCHEREIBER.~Noha
sido estéril la tarde de ayer; las es-
pectativas que yo fincaba en que la
discusion del proyecto seria benéfica,
han venido 4 realizarse. Después de
las declaraciones fundadas del sefior
Olaechea, declarando que no existe
en el Perd ley alguna reglamentaria
de las facultades .coactivas inheren-
tes al Estado, después de las pala—
bras de los miembros de la Comi-
sion de Constitucion en el dictdmen
sobre este proyecto, que viene demos—
trando la competencia de cada uno
de ellos y que trae la marca del acier:
to, y después, del abandono que el
H. senor Capelo hace de los argu-
mentos que presentara anteayer, in—
dudablemente que la labor de la Ca-
mara el dia de ayer ha sido de prove-
cho. EIl H. Senador por Junin no
armonizaba ni con el proyecto ni con
el contrato, porque €l decia "que las
leyes y decretos que por ¢l se ponian
en vigencia no eran humanas, dana-
ban los derechos del contribuyente;
pero ayer su senoria yaabandona ese
terreno que es en el cual indudable-
mente debid mantenerse la discusion,
y nos lleva.a otro extremo, al cual
también debo seguirlo, al terreno de
los hechos.

Ley6 su sefioria algunos articulos
del reglamento dictado por el Go-
bierno, para la recaudacion de las
rentas departamentales en 1906 y
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dada la actitud de su sefioria en la
Cémara, siempre tendente 4 censu-
rar todos los actos gubernativos, que
por lo menos, encuentie aceptable
algo, es ya mucho tratdndose del H.
sefior Capelo; mas él dice que este
decreto no se cumple, y que, por lo
tanto no se otorgan las garantias de~
bidas 4 loscindadanos. Pero, Execmo,
sefior, de qué manera se reunen estas
juntas, de qué manera se nombran
estos diputados, de qué manera se
dan los plazos, cémo se ddn los avi-
sos para certificar, para dejar cons-
tancia de que todos aquellos hechos
se realizan? Su sefloria se pone él
mismo como victima de atropellos,
cita nombres de personas respeta=
bles que han venido al local de la
Cdmara indignadas 4 revelar que
tainbién y 4 pesar de que las disposi-
cionesno rigen por hibear sidederoga-
das, son victimas de atropellos. Ante
aseveracion tan enfitica, ante el res’
peto que merece su sefioria, yo no
debiera contradecirle ni podria ha-
cerlo, pero si debo buscar la explica*
cion de aquellos hechos y ahi va.

Generalmente en el pais, Excmo*
Scuiior, por el cardcter nacional, to-
dos nosotros somos escrupulosos cum®
plidores de nuestros deberes; entre
los particulares, nuestro nombre debe
ser siempre apreciado, nuestro nom-
bre para el publico debe ser cubierto
de la honradez; pero tratindose de
los asuntos con el Estado, entonces
nos tornamos olvidadizos, entonces
no damos importancia 4 aquello,
poco nos importa cumplirlos 6 né; si
se dan decretos 6 leyes no nos apres-
tamos 4 su cumplimiento, ni aGn 4
conocerlos, porque decimos que son
cosas para los abogados, para los ju-
risconsultos y después, cuando incu-
rrimos en falta porque no conocemos
los reglamentos, entonces decimos
que se cometen abusos y atropellos,
Por razon de oficio conozco yo 4 mu-
chos comerciantes que ocupan posi-
cion espectabble en Lima, que ma-
nejan fuertes capitales y que porcon-
siguiente firman letras y dan cheques
y otorgan vales y no conocen sin
embargo la ley de timbres. Conoz-
Co otros que tienen un ejemplar de
Codigo de Comercio y que cuando
hay alguna disposicién que complir
y la autoridad los obliga, entonces se
sorprenden,
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Esto es, loque ocurre generalmen-
te en la recaudaciéon de contribucio-
nes. Nose conoce el el reglamento
y no se conocen las leyes, de cuya
fuente nacié y entonces todos son
abusos. Y tan evidente es lo que
digo, Excmo, sefor, que el mismo
sefior Capelo, con su discurso de
ayer locomprueba; dijo SSa.: yo hice
un viaje al Oriente, fuid Iquitos y sin
embargo 4 mi regreso me obligaron
4 pagar la contribucién de ingeniero
por el tiempe que habia estado au.
sente; yo no habia ejercido mi in-
dustria y por io tanto Jcon qué de-
recho se me cobraba la contribucion?
Pero, Excmo. sefior, el reglamento
dice que todo aquel que abandona
su industria, esta obligado a pasar
una cartita 4 la oficina Recandadora
indicando 4 qué parte de la peblacién
se traslada. ;Por qué S3a. no cum-
plib esa prescripcion? Ignorancia del
reglamento, cayé en pena, vino la
multa y después la cobranza.

Nocomprendo bien, Excmo, sefior,
lo que se dice por lo bajo, pero creo
que siempre se trata de poner al Es-
todo en la condicion del particular,
porque esa es la tendencia nuestra,
generalmente al Estado se le desco-
nocen todos los derechos, sin embar-
go de que representa 4 la colectividad
y que tiene derechos superiores 4 los
miembros de ésta; pero aun en ese
caso, si el H. sefor Capelo hubiese
alquilado unacasa y si al irse 4 Iqui-
tos no lo hubiese puesto en conoci-
miento del duefio 6 se hubiera lleva-
do la llave, /no es cierto que al regrz-
sar le hubieran cobrado los arrenda-
mientos ? Indudablemente que si,
Excmo. sefor.

Deseaba también SSa. conocer co-
mo se actian las matiiculas. Muchas
veces he participado en la formacion
de las matriculas y puedo asegurar,
porque no deseo cansar & la H. Ca-
mara, que cuando he tomado parte
como iembro de la junta de matri-
cula, y cuando pertenecia 4 la Junta
DepartnmElltal de AI’ICElCh.S. aquellas
disposiciones yaquellos avisos fiieron
cumplidos:

Dice el H. sefior Capelo que todos
los contribuyentes ignoran las dispo-
siciones del reglamento y caen cn las
penas que este sefiala. Pero pregun-
to yn, Exemo. sefior: es posible que
aqui ¢l contribuyente sea una victi-
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ma en la cual el Estado sin piedad
ninguna se seba para extraerle todo
el jugo? Deseo que los sefiores Sena-
dores me contesten, que me expresen
si no tienen la convicciéon profunda
de que hoy la contribucién de pre-
dios en el Perd, se paga no 4 razon
del 5 % sino de un porcentaje mucho
menor. Que se tome el padron de
abogados de la repiblica, y pregunto
yo, ;cudl es la tasa mds alta? Diez
libras al ano. Y, como un profe-
sional distinguido de Lima tiene una
renta que s0lo corresponde 4 esa con-
tribucién! Que se tome el padron
de contribuciones referente 4 bienes
rusticos, y se me diga qué propieta—
rio aqui, paga una centribucién pro-
porcional & su capital y 4 las utili-
dades que obtiene? En cualquier de-
partamento que se haga el cdlculo,
se puede comprobar facilmente.

Una vez ful yo nombrado diputa-
do del gremio de comerciantes, con
el objeto de actuar la matricula, no
recuerdo de qué afio,en la poblacién
de Huaraz, tuve empefio de proce-
der conforme 4 ley; por consiguien-
te, por equidad, hice los célculos
tnicamente sobre el 50 % de la 1tili-
dud de los comerciantes, y el resulta-
do de esos cdlculos fué que la matri-
cula subibé ocho veees mas de la que
los recaudadores hablan formado.
Sin embargo, Excmo. sefior, esa ma-
tricula y Ios datos que yo presenté,
no fueron aceptados y la matricula
quedé en las mismas ccndiciones en
(que se encontraba antes, con’ muy
pcea diferencia.

Nos decia también SSa. que en
Inglaterra las contiibuciones no se
acotaban sobre los individuos que
tienen una rentainferior 4 ciento cua*
renta libras; y que SSa. deseaba pa-
ra el pais una disposicién semejante.
Por sanos que sean los propésitos de
SSa., debe comprender queen Ingla-
terra la contribuciéon sobre la renta
es progresiva, es decir que se ha tra-
tado de disminuir el peso de las cons
tribuciones sobre las clases inferiores,
que son el nervio de las industrias,
aumentdndolo progresivamente so~
bre la clase media y sobre las clases
superiores,

Si aqui se pudiera hacer igual eo.
sa, si aqui la distribucién de la ri.
queza fuese tan desigualcomoen In-
glaterra, no seria d:ficil imponer la

141

contribucién progresiva; pero de nin-
guna manera scria posible aceptar
como término de excencion, la suma
de mil quinientos soles, aquello de-
pende de las condiciones del pais,
del estado de los negocios y de las
industrias; de la vitalidad nacional
en una palabra. Asi en Italia, pais
més pobre que Inglaterra, la contri-
bucién sobre la renta se ca'cula des-
pués de cuatrocientas liras anuales,
es decir ciento sesenta soles; en Aler
mania toda suma mcnor de cuatro*
cientos marcos es excenta; y en Aus-
tria...... (no se oyo).

Asi es pues, que no podemos tomar
como tipo de contribucién inglesa.

Hay un cargo al cual no puedo de-
jar de referirme, Excmo. senor. De-
cia el H. sefior Capelo que el sefior
Ministro de Hacienda tenia en su ar-
chivo las matriculas y que de ellas
aparecia que los predios que en afos
anteriores habian sido acotados en
cantidades menores 4 cien soles, des-
pués que se establecié que estes pre-
dios quedarian excentos de contribu-
cién, aparccen ahora con una acota-
cién mayor de esa suma; es decir que
después de haberse dado por el Con-
gresola ley de excencion para la renta
minima de cien soles, aquellos mis=-
mos nombres comprendidos en la
contribucién minima, se encuentra
hoy con una contribucion mas eleva-
da. Alli estael abuso, nos dice SSa.
el H. senor Capelo. No me sorpren-
de el argumento de SSa., ese es un
hecho que yo conocia también, pero
que nunca lo tomé como la demos-
tracion de un abuso; lo tomé dnica-
mente como una exageracion por el
mejor cumplimiento de la ley; como
la apreciacién médsexacta de las co-
sasy nada mds.

Acababa de indicar que nadieen el
pais paga la contribucién exacta de
conformidad con la -ley, por consis
guiente, el que paga hoy diez soles al
afio en conformidad conla nueva dis.
posicidn y que antes pagaba cinco,
sin embargo todavia queda corto,

Ahora, Excmo. sefior, en cuanto 4
la recaudacién de las contribuciones
voy 4 citar un solo hecho que quizés
tiene relacién con aquel 4 que se re-
feria el H. sefior Capelo en dias an’
teriores, Se cobra aqui con exigen’
clas inusitadas, no se da descanso al
contribuyente; el recandador lo per’
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signecomo el Leguitode los Madgia®
res; pero, Excmo. sefor, tengo un
caso. Me acuerdo haberremitudo al
seffor Barco 4 su solicitud, los datos
de la contribucion rastica é indus’
trial correspondientes al primer tri’
mestre de este ann; de esos datos
aparece que la contribucion de todo
el afio representa £ 170,000 segin el
dictamen de la Comision de Hacien®
da. Por consiguiente, en seis meses
debian haber producido ochenta y
tantas mil; sin embargo, Excmo. se-
fior,hasta el 23 de setiembre la recau’
dacion no ha llegado sinoa 17,000
libras. (Donde estd, pues, pregunto
yo, esa persecusion? ;donde esta esa
presion constante, si después de tres
messes de vencido el tiimestie, se ha
cobrado séla la sexta parte de la ren
ta?

Véase, pues, como se ponen en \I
gencia por ese contrato los articulos
reglamentarios que se refieren ala
actuacion y cobro de esas contribu’
ciones. Por lo tanto, yo creo que o
hay inconveniente para que subsis’
tan las disposiciones en debate.

Ia facultad coactiva es otra medi’
da, Excmo. sefior, que ya me parece
que acepta el H. senor Capelo.

El senor CAPELO.—Yo no.

El seiior SCHEREIBER.—Voy
referirme A palabras de Sn Senoria.
Al hablar de lo que pasaba en In-
glaterra, 4 cuyos ¢jemplos debia-
mos atenernos, nos dijo que ahi no
se ponian guna:dias, no se perseguin
4 nadie; an camente se linitaba el
~Poder Pablico &4 tomar una prenda
de embargo y rematarla; esa esla
facultad coactiva, por esn, Exemo.
sciior, me atrevia - suponcr que Su
Sefioria aceptaba también que se
reglamentase la facultad coactiva
que ¢s como decia. el medio «fecti-
vo de que se vale el Estado para
obtencr del contribuyente que sa-
tisfaga con él sus compromisns, pe-
“ro aquello, s6lo puede hace se,so'o
-~ puede rmhzarbe, después devenci-
dos los plazos y después de que in-
"dudablemente se hayan ocasiona-
do dafios y perjuicios & la colecti-
vidad con la moréh- .

Llevaba su deseode servir al con-
- tribuyente el H. seiior Capelo, al
_punto de decir que debia estipular-
-8€, que si se recaudan  las contribu-
clones can nueve meses de atraso,

CAMARA DE SENADORES

para salvar la dificultad de esos
nueve meses de demora, nada mas
sencillo que el Estado solicite dine-
rd prestado; pero yo comprendo,
Excmo. seiior, que los dineros del
Estado son los dineros del contris
buyente; si el Estado solicita dine-
ro prestado,tiene que pagar interés
por él de:de el momento quc [0 so-
licite v al pagar ese intercs la pen-
si6a tributaria tendrd que auwmen-
tar indudablemente.

Después, Excmo. sefor, de todo
lo gque he expresado, que ievcla pa-
ra mi que no hay ning@in temor yva,
no solo ¢n el terreno de la lev, sino
en el terreno de los hechos, de que
las dis;n,sigiw-neq se ejecutan v de
que ¢n su tjecuuun no se cometen
atrupellos ni v jamenes, es induda-
ble que el contrato actual no tiene
inconventente mngunn‘ solo debo
referirme, Excemo. senor, pidiendo
desde lucgo mis escusas al H. senor
Olaechea. por no haber dado  res-
puesta oportuna v explicaciones
convenientes i una pregunta ¢ne
deseaba Sa Senoiia que le absolvie-

ra; deseaba saber Su S fiosia cufl!
era la mente del Gobierno y cuiilse-
ria la aplicacion qne le daria «l re-
cargo en caso de que éste fuese
aprobado por el Congreso.  Debo
indicar,Exemo. sefior, que la mente
del Gobierno fué que aquel reeargo
favoreciese A las Juntas Departa-
mentales v que aun en el Ministe-
rio habia meditado un proyecto de
decreto,ordenando que aquel recar-
o fuese prgado mediante formas
especiales, de modo que en cada re-
cibo quedase constancia del pago
que se hubiese hecho por el recargo,

Ahora, Exemo. senor, cedo yo la
»alabra & los sefiores miembros de

a Comision de Hacien la, que ten-
drdan indudablemente motivos sufi-
cientes para explicar [las modifica-
ciones que han hecho.

El sefior OLAEC HEA;.—‘Agm dez-
co mucho, Exemo. seiior, al H. se-
fior Schereiber que se haya dignado

- contestar la pregunta que yvo for-

mulara ayer, relativamente 4 la
aplicaciébn que d:bian tener e-as

pretendidas multas que se imponen

A los contribuyventes en un coantra-
to de recaudacion que la ley no es-
tab'ece, ni impone.  Ignoraba .que
existiera 6 hubleia existido en el
Ministerio que sp sefiorin desempe-

10, ese proyecto de decreta 6 de ley
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para inlicar la aplicacién de ese
recarzo; si tal fué el pensamiento
del Gobierno 4 in de establecer la
aplicacion que debieran tener esas
multas yo no he visto otra cosa
que lo que dice el contrato, y no he
tenido otro fundamento para im-
pugnario,comolodije, y recordarin
los HIl. SS. qumstuweum presen-
tes en la sesion de aver. Sila mul-
ta debe imponerse, si hay razones
para sostenerla, que yo no lo creo,
debe imponerla la ley, por que los
recarcos de contribuciin 6 penas,
solo debe establecerlas 1a ley, por
que conforme a la contnhuunn no
s¢ pueden imponer contribuciones
sino por ¢l Congreso, y quicnes las
imponen v cobran, cometen el deli-
to de exacciom,

No puedo, pues, admitir un im-
puesto. cuya tasa determina la ley,
se recargue 4 pretexto ni razon al-
guna; eso no es cientificoni es acep-

table. El recargo para la contri-

bucion predial, no estd autorizado
por ley alguna, ni hay ley, tampo-
co, que establezeu penas pecunia-
rias para los contribuyentes moro-
f0s v es natural que asi sea, por
que dchcmn-- suponer que ]m-x pro-
pietarios ue incurren en mora no
lo hagan por placer, sino por fa'ta
de recursos; y s1, pues, hrl\" ll'l'll)()Sl-
bilidad de cumplir la obligacion €o-
mo dos, la ley no puede creer que
facilita el mmplnmcnto duplicando
la obigacion: esto pareceria absur-
do. Al (que no paga se le obliga 4
pagar, pero no se Te duplica la obli-
wacidn; esto cs racional y lo que la
kibl"-lduuﬂ tribunaria de todo el
mundo establece.

Yo no he negado. Excmo. sefior,
que las rentas nacionales sean de-
partamcntules O fiscales, se cobren
por la via coactiva; afortunada-
mente el H. sefior Schereiber se ha
referido 4 mien la referencia que
ha hechn, No he dicho que no hay
Jdey que establezea las facultades
coactivas, lo que digo es que las fa-
cultades coactivas no se pueden de-
‘legar, ni se pueden conceder 4 una
Compaiifa particular, para que las

erza, como las ejercerfa la autori-
dt:d Nu stro Codigo de procedi-
mientos determina los casos en que
se puede proceder coactivamente
para cobrar rentas y deudas nacio-
nales; son ocho 6 nueve los casos
que se determinan, al mismo
tiempo exceptiia especialmente los
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contribuyentes del procedimiento
caactivo general, v dice que s€ co-
brari. ¢uando la ejecucidn tenga
por ohjeto ¢l cumphmiento de uha
obligicion, empleando no el apre-
mio personal, sinoe¢l apremio de
embargo, continnandose con la ¢x-
traccion de préndas v ¢l remate, de
cuyo producto se hard pago de la
contribucién y de las costas consi-
guicntws i la ejecuciom; pero por
medio de la autoridad correspon-
diente, v no por medio de Ia Com-
pania Recaudadora. Asi c¢s, pues,
que no niego I existencia de las fa-
cultades coactivas; éilas existen v
la H. CAmara tend:4 pronto opor-
tunidad de verlo en el dictamen que
con. mis hono:ables compafieros
doctores Loredo v Castro Iglesias,
hemos de presentar brevemente;
ahi determinaremos més claramen-
te, los casos, forma y manera de
ejercer las fucultad s coactivas, y
qu:én debe ejercerlas. Por consi-
guiente, este punto no tiene el as-
p:tto que dltimamente se le ha da-
do. Aloqueyo me opongo es 4
que las fac u]t:l(lt s coactivas se con-
cedan 4 quien no las puele regre-
sar, y 4 c¢ste recpecto me pare.e
oportuno recordar que SSa. el H.
senor Schereiber, decia ayer, que €l
habia estipulado la clausula XII
del contrato, la concesién de f cul-
tades cozwtivus, en henchicio del
contribuyente, no en heneficio de la
Sociedad Recaudadora, ¥ me pare-
ce que todos los contribuyentes del
Perd tendrén ue agradecerme que
vo en nombre de ¢éllos renuncie ese
bencficio, por que las facultades co-
activas en manos de la Recaudado-
ra, son para los contribuyentces, lo
que la guillotina para lus ajusti-
ciados; y me parece que la guilloti.
na no es una garantia de vida sino
un medio de acelerar la muerte.
Por consiguiente, los contribuven.
tes no puell n sentirse bencficiados
con que ln Compania Nacional de
Recaudacion «jerza las facultades
coactivas. Se dice que las gjercerd
conforme 4 14s leyes [pero silas le-
yes no pueden concederleesas facul-
tades! Y es esto lo que v6 creo ha.
ber probado ayer, Excmo. sefor,
En cuanto & 1a ' multa, decia SSa,
contestando 41a pregunta quc for-
mulé ayer, que esa multa vad 4 he-

neficiar & las Juntas Departamen-

tales; y pregunto, Exemo. sefior,
¢eon qué derecho? Todo heneficio
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debe tener un fundamento de justi-
cia, 6 por lo menes de equidad, y
las Juntas tratandose de contribu-
ciones, no t'enen otro derccho que
el de percibirlas conforme 4 sus ma-
tiiculas y administrarlas; no pue-
den tener otra. La Sociedad Re-
caudadora se compromete 4 entre-
gar 4 las Junt:s Departamentales
¢l valor integro de sus 1entas como
deduceién de los recibos por cobrar
simplemente; se compromete ade-
mas 4 acudirlas recaude & nd, con
el 75 % mensualmente, de lo que
les corresponde por el valor total
de las contribuciones en el aio.
Por consiguiente, s1 los contribu-
yentes son morosos, esta mora, no
afecta ni perjudica 4 las Juntas De-
partamentales: e¢llas percib.n sus
rentas como si la contribucién se
pagara puntualmente. Y si. pués no
les perjudica, ;cudl esel prin ipiode
justicia que hay para aumentar so-
bre la contribucién un 25 % de re-
cargo en favor delas Juntas Depar-
tamentales? .

Ahora si ese recargo fuera para
la Recaudadora, aquello habria si-
do grave; la Compaifia Nacional de
Recaudacion, tiene ya su premio
para la recaudacion. Asi es que
subsiste la observacién mia de que
empleo legal no tiene esa mulia, y
por cunsiguiente es una verdadera
exaccion, d spensandoseme la pala-
bra, que no tiine por objeio ofen-
der 4 nadie.

Decia poco hace el H. sefior Sche-
ruber, para afianzar mas los dee-
chos del Estado 4l.s«xigencias que
deben desplegarse en ¢l cobro de
las contribuciones, que los con-
tribuyentes pagaban menos que
la cuota que la ley les impone,

al efceto SSa. escogid eatre todos

os casos el de los abogados. De-
cfa, un abogado ¢n Lima, de tal 6
cual condiciOn, ;eémo es posible su-
poner que pagando cien soles al
aio, pague ¢l 4 % que correnponde
4 la renta que perc.be por su profe.
8i6n? Como abogado que soy, Exc-
mo, sefor, y ¢en nombre de m s ¢o-
legas, me creo en el derecho de le-
vantar cse cargo, diciéndole 4 SSa.,
que tanto en las contr.buciones de
l#8 industrias 6 sobre la renta, to-
do impue to se piga sob.e la utilis
diud Libre, no sobre el capital, Lo
que un profesional gana, represeis
ta su capital, y se enticnde por uti.
hdad Ith ¢ lo que le qu da de sus
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ganancias, después de satisfucer to-
das sus necesidades, después de lle-
nar su presupuesto. Y desearia
que el H. seiior Schereiber me dije-
ra, si 4 muchos profesionales, des.
pués de llenadas sus necesidades y
Jas de su familia, les queda todavia
una renta sobrante, capéz de per-
mitirles contiibuir al Estado con
cien soles anuale:. Yo podria se-
nalar casos espe-iales para hacerle
ver 4 8Sa. que su argumentacion
cae por su base.

Ya que estoy haciendo uso de la
palabra, Excmo. senor, y teniendo
en consideracion que no discutimos
un proyecto de ley sino nn contra-
to, que comprenda 4 tod:ssus esti-
pulaciones con el contrato, es indis-
cutible que todo lo que se diga con
relacion 4 las modificaciones, no de-
be estar sujeto a4 formalidades 1e-
glamentarias sin dejar de exigir
siempre al contribuyente vy sin per-
der de vista los derechosde las Jun-
tas Departamentales y del Gobier-
no como lo probaré mis concluyen-
te en el dictamen sobre ¢l proyecto
de ficulta les coactivas. Se sats-
farf asi tambien una de las exigen-
cias maluiples del H. seiior Capelo
respecto d- los términos.

Prescindiendo de todo esto d go,
es conveniente aclarar todaslas co.
s$1S en ese contrato para evitar con
tiempo malas inte pretaciones; la
Recandadora, Excmo. seiior, que
ha temido & su cargolarecaudacion
de las rontas departamentales, no
tizne segfinley, derecho para ejercer
facultades coactivas y sin embargo,
Excmo. seiior, la Compaiiia Nacio-
nal de Recaudaciéon las ej-rce v ha
estado ¢jerciéndolas. Ahora flti-
Mo no Mas, & una person: respeta-
ble ha puesto guardiasen una ofici-
na pfiblica, no obstante de que la
deuda no era de sa responsabili-
dad, y el cibhallero conminado asf,
por verse libre, pag6. Los faculta.
des coactivas en manos delan Re-
caudadora y de otras instituciones
da lugar 4 abusos de todo género;
por eso, Exemo. sefior, yo negar¢
en absoluto mi voto al contrato, si
la clausula que 4 esto se reficre se
aprobase,

Si el contrato se aprobasecon las
modific ciones razonibhles que se
han propuest., yo pr pongo 1.8 si-
guientes 4 la coasideracida del ex-
clareci lo criterio del . 8 for Sche.
reiber y de los miembros de la Co.
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misién  informante, Son estas:

[ley6]

El Senador que suscribe, pro-
pone:

Que se adicione ¢l contrato cele-
brado por el sefior Ministro de Ha-
cienda con la Companfa Nacional
para la recaudacion de las rentas
departamentales con las siguientes
clausulas:

19  Los contribuyentes que, por
simismos 6 por medio de Otros,
verifiquen sus pagosdentro del pla-
zo (que la ley v en la misma oficina
de Ia Sociedad, obtentrin la rebaja
del 2 %¢ correspondiente & los gas-
tos de recaudacion. determinados
en el articulo 2°. de la ley de 25 de
octubre de 1892,

Esto no es una gracia; el art. 4
de la ley de 25 de octubre de 1892
dice: (ley6)

“Los contribuyentes que por si
mismos & por medio de otros, veri-
fiquen sus pagos dentro del plazo
de la ley en la misma localidad don-
de funciona la Junta Departamen-
tal, obtendrin la rebaja del tanto
por ciento correspondiente 4 los
gastos de recaudaciton determina-
dos en el articulo 2°."

Si, pues, en el contrato se ha ido
hasta ¢l punto de imponer penas 4
los contribuyentes morosos, sin que
la ley se las imponga, debe ir tam-
bien a reconocerderechos que la ley
expresamente declara. Es natural
(ue el que va antes del término, an-
tes de incurrir en mora, 4 la Recau-
dadora 4 hacer el pago del im-
puesto, se ledieseun tanto por cien-
to que la ley tiene estab'ecido: no
(uiero con esto decir, Excmo, se-
nor, que esta disposicion de la ley
no se haya cumplido antes de aho-
ra, se ha estado cumpliendo, des-
contindose creouno 6 uno y medio
por ciento & los contribuyentes que
se adelantaban al pago, pero cele-
brando un nuevocontrato,es natu-
ral que se consigne. Esta es una
adicion que propongo 4 la conside-
racion de las Comisiones informan-
tes y del H. sefior Schereiber.

La otra adici6n es ésta, que me
parece importante también, [leyo)

145

“Taodo recibo destinado 4 exigir
el pagodealginimpuesto,llevara al
reverso copia de la ley de 20 de oc-
tubre de 1906™,

Esto es reglamentario, pero nece-
sario, La ley de 20 de obtubre de
1906 es ésta: [leyd]

Lima, 18 de octubre de 1906.
Excmo. sefior:

ElCongreso, en vista delas obser-
vaciones formuladas por V. E. en D
de diciembre de 1902, 4 la ley que
estatuye las responsabilidades de
los contribuyentes v ¢l término de
la preseripeién para el cobro de
contribuciones, ha reconsiderado
dicha ley, y habicndo, insistido en
ella, la devuelve 4 V.E. para su pio-
mulgacion v cumplimiento,

La comunicamos 4 V. E. para su
conocimicnto v demds fines.

Dios guarde 4 V. E,

M. C. Barrios, Presidente del Se-
nado.

Juax Parpo, Primer Vice-presi-
dente de la Camara de Diputados.

José Manuel Gareia, Senador Se-
cretario,

Gernidin Arenas, Diputado Secre-
tario. ,

Al Exemo sefior Presidente de la
Reptblica.

Por cuanto, mando se imprima,
publique, circule, y se le dé el debi-
do cumplimicnto.

Casa de Gobicrno, Lima, 20 de
octubre de 1906.
Josie Parbo.
A. B. Leguia,

El (ongreso de Ia

Repiiblice
Perunana.
Ha dado la ley siguiente;

Articulo 1%—Ninguna persona &
coiporaeién estd obligada A pagar
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recibo alguno decontribucion, cuya
focha sea anterior 4 la de los que
conserva en su po‘ler.

Articulo 2°—Los suces res en Ia
conduccidn de fundos rasticos, ex-
plotacidn de fibrica @ otras ofici-
nas, arrendamientos d: locales ur-
banos, &, no son responsables de
las contribuciones industriales, de
patentes, de alumbrado, serenazzo
6 cualquicra otras que hubieran de-
jado de pagar sus antecesores.

Articulo 3°.—La obligacion de
pagar recibos por contribuciones,
prescribe 4 los tres afos.

Articulo 4°.—El funcionario que
ordene y recaudadorqne efectiieco-
branza alguna por contribuciones,
contraviniendo lo prescrito en esta
ley, comete el delito de exacci6n.

Comunfc{uese al Poder Ejecutivo,
para que disponga lo necesario 4
su cumplimiento.

DAda en la snla de sesiones del
Congreso, en Lima, 4 25 de octu-
bre de 1902,

ANTERO AsriLLaca, Presidente
del Senado.

Peoro pe Osma, Diputado Presi-
dente.

Tesfilo Luna,Senador Secretario.
José Oliva, Diputado Secretario.

Al Exemo, senior Presidente de la
Repablica,

Lima, 5 de diciembre de 1902.
Devuélvase con observacianes.

Rabrica de S. E.
SARRIA.

Estas disposiciones de la ley,
Excmo. sefior, no estdn al alcance
del vulgo, son muy contadas las
personas que las conocen y me pa-
rece que no necesito esfuerzo para
probar lo indispensable de la medi-
da. Por ejemplo, unvecino que en-
tra por primera vez a4 una casa,
despues de haber sido ocupada por
otro que ha quedado debiendo con-
tribuciones, se le amenaza, se le exi-
ge y tiene que pagar el impuesto;
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ese es un hecho que ocurre constan-
temente, que & todos nos consta,
Jporqué? Porque ignoran la ley,
porque cada recibo lleve una copia
de esta ley, v de ese mndo los con-
tribuyventes conocen esas disposi-
ciones.

Despues de esto, no quisiera vol-
ver & ocupar la atencion de la Ca-
mara en un asunto ingrato,

El seiior CASTRO IGLESIAS.—
Excmo. senor: debo una palabra de
agradecimiento a4 los senores Ca-
pelo y Schereiber por los bondado-
sos aplausos que han dispensado a
la ComisiOn,

El seiior OLAECHEA.—Yo tam-
hién he aplaudido 4 Su Sefnoria.

El sefior CASTRO IGLESIAS. —
(continnando) Muchas gracias H.
sefior. Ahora, voy 4 ocuparme de
exponer las razones que ha tenido
la Comisiéon de Hacienda para apo-
yar ¢l proyecto que el Ejecutivo ha
sometido al Congreso extraordina-
rio sobre ¢l contrato celebrado con
la Compafiia Recaudadora; pero
antes debo hacer presente que al
estudiar la Comisidn este contrato
bajo su aspecto econémico, ha pro-
curado sacar de éllas mayores ven-
tajas para las Juntas Departamen-
tales, consiguiendo elevar la entre-
ga i que se obiigaba la Sociedad
Recaudadora de H0% hasta el 75%
de su presupuesto mensual; y obte-
niendo ademds, la rebaja de la Co-
mision, que en el contrato ajusta.
do por el Ministerio figuraba con
el 10% y que la Comision ha conse-
guido rebajar al 7%; todo esto con
aprobacion del Ministerio de Ha-
cienda y con el consentimiento de
la Recaudadora, que ha aprobado
las modificaciones introducidas a~
qui.

Los motivos que ha tenido la Co-
mision de Hacienda para apoyar
este contrato se basan, Excmo. se-
fior, mfis que todoenel provecho
que las Juntas Departamentales
han obtenido de la recaudacién de
sus rentas por la Sociedod Recau
dadora. El establecimiento de las
contribuciones directas originé mil
dificultades y su recaudacién esta
expuesta 4 muchos inconvenientes;
por esoes quelas Juntas han tenido
todo génerode tropiezos para el co-
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bro de sus rentas y por esta razon
han soportado antes de ahora una
vida anémica que no les ha permiti-
do realizar sus fines. Desde que la
Sociedad Recaudadora se encargd
del cobro de lasrentas departame-
ta'es éstas han ido ereciendode anio
en ano; al punto que hoy arrojan
una diferencia favorable de un 43%
de aumento sobre lo producido en
1905, época en que se encargd la
Compania de esta recaudacién.

Desde luego, el cobro de las ren-
tas departamentales porla Compa-
nia de Recaudacion, no ha sido tan
prrfecto como era de desearse, pero
esto ha provenido de la dificultad
que ha tenido la Recaudadora para
el cobro de recibos atrasados que
fueron entregadas 4 la- Sociedad
Recaudadora, por las diferentes
Juntas Departamentales represen-
tando hasta la cantidad de 70 mil
libras p:ruanas.

También la Compaiiia ha tenido
dos graves inconvenientes para la
recaudacion. En primer lugar, co-
mo acabo de decir, la entrega de
recibos atrasados que imposibilita-
ba el cobro de las posteriores, con
la circunstancin de haberse declara-
do por una ley que se di6 el ano 6
el anteafio pasado, que prescribian
los recibos que habian sido dejados
de cobrar por tres afios; y por otra
parte la ley, en virtud de la cual se
dejaba de cobrar 4 las personas cu-
vas rentas no pasara de 100 soles.
De manera que la Sociedad Recau-
da‘lora ha tenidoquedevolver fuer-
tes saldos 4 las Juntas Departa-
mentales, provenientes en parte, de
recibos correspondientes 4 rentas
inferinores A cien soles, otros 4 cau-
sa de haber prescrito la deuda y
otros, finalmente, por haberse acu-
mulado muchos recibos en un mis.
mo contribuyeate, siendo dificil la
tarea de cobrarlos.

El H. senor Capelo, en la sesi6on
de antier, pidi6 & la Comisi6n de
Hacienda que le explicase algunas
modificaciones que habia introdu-
cido en el contrato. EIl H. sefior
Schereiber, contesté ayer una que
otra de aquellas observaciones, y
yo voy A referirme 4 aquellas que
Su Sefioria dej6 de responder,

Decia el H. seior Cnrelo que en el
contrato estabaestablecido que las
lignidaciones entre la Sociedad Re-
caudadora g las Juntas Departa-
mentales debian verificarse trimes.

tralmente y que la Comisién habia
reformado esta cléiusula en el senti-
do de que s: hiciera semestralmen-
te, lo cual en concepto de Su Seno-
ria era perjudicial. Larazon que ha
tenido la Comision de Hacienda es
ésta: por la modificacién introduci.
da en el contrato, la Sociedad Re-
caudadora debeentregarel 75% del
presupuesto mensual A las respecti-
vas juntas; pero el jofe de la Socie-
dad Recaudadora me hnizo la siguien-
te observacion, que la Comision
de Hacienda ha creido mmuy justa
v que ha originado la refoirma indi-
cada: entregados los recibos en el
primer trim stre, cobrado éste ¥y
dado el caso de que estos rec.bos se
cobraran en su totaiudad, resulta-
ria lo siguiente: la Sociedad habia
entregado 4 las Juntas Departa-
mentales ¢l T56% de su renta, y ve-
rificada la liquidacion en el trimes-
tre estaba la Compaiia oblignda 4
entregarle 4 las juntas la totaiidad
de los recibos, de manera que du.
rante los tres meses siguientrs, va
no tendria nada que cobrar la Re-
caudadora y mientras tanto, siem-
pre seguiria pagando el 75 % de
la renta, sin tener absolutamen-
te de donde sacarlo 6 con qu:
reembolsarlo. Pero lareforma obe-
decid mas 4 esto: seglin una dispo-
sicion del reglamento, la entrega
que debzn hacer las juntas 4 la So-
ciedad Recaudadora se rea'iza en el
m:s de abil, de manera que corri-
dos los meses de enero, fibrero y
marzo, va no hay que aplicar liqui-
dacién alguna, porque no se han en-
tregado recibos; las Juntas Depar-
amentales, entregan 4 la Sociedad
Recaudadora los recibos en el tri-
mestre siguiente: v es entonces que
viene 4 verificarse la lhiquidacion,
Esta esla razon porlaquela Co-
mision de Hacienda, ha establecido
que la liquidaciéon debe hacerse al
semestre.

El H. seiior Capclo,dice qne para
que procedan las medidas coacti-
vas es necesario que se dé un plazo
grudencial y propone ¢ue s: esta-

lezca en ¢l contrato que no debe
procederse por la via coactiva, sin
previo aviso al interesado, v dan.
dole un plazo de treinta dias.

Por el reglamento que establece
la recaudacion de las rentas depar.
tamentales, se concede 4 los contri-
buyentes en primer lugar avisos
por las periddicos, bndos v caite.

-
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les, manifestdndoles luego el dia en
que deben concuriir & las oficinas
ae la Recaudora 4 verificar el pago
de sus contribuciones. Demodo que
va los contiibuyentes tienen el avi-
so anticipado.

Por otro lado,Excmo. seiior, ten-
go aqui esquelas, que la Compaiia
Nacional de Recaudaciéon remite 4
cada uno de los contiibuyentes,ad-
virtiéndoles que ha llegado el plazo
para pagar sus contribuciones y
gue deben concurrir 4 las oficinas.
Por consiguiente, al contribuvente
se le pasa una esquela dindole avi-
so del dia en que ha de pagar su
contribucidn.

Después vienen los plazos en que
las contribuciones deben pagarse.
El primer plazo es de 45 dias, con-
tados desde la citacion poresquela,

jasados estos 45 dias se cobra con
a multa del 10%; y pasados estos
plazos el contribuyente debe pagar
con el 25% de recargo que se le exi-
ge en el contrato.

Estas son las razones, Exemo. se-
fior por las que, la Comisidn de
Hacienda siente no diferir & lo pro-
puesto por el H. sefior Capclo, por
que indudablemente todo estd ya
peifectamente previsto,

El H. sefior Olaechea, s¢ ocupd el
dia de ayer extensamente sobre las
facultades coactivas que la Comi-
sion de Hacienda aceptaba en el
contrato, haciendo ademas las ci-
tas de algunas leyes. Desde luego,
Excmo. sefior, debo hacer presente
que, evidentemente, en los pucblos
que no estan acostumbrados al pa-
go de las contribuciones directas,
es muy dificil la recaudacion, sino
se emplean las medidas coactivas.

Sobre la existincia de medidas
coactivas, es evidente, Excmo, se-
fior, que hay vesdaderas dudas, La
resolucion suprema de 1875, decla-
ra en todo su vigor y efectos la ley
de 2 de octubre de 1827 y la de 25
de julio de 1829 y senalaba las re-
glas 4 que debian sujetarse los re-
caudadores de las rentas fiscales.
Mucho se discute, v hay verdadera
controversia, sobre si tiene 6 nd vi-
gor esa resolucidn, pero probable-
mente el Gobierno ¢ue la dictd cre-
¥y6 que sus facultades de recauda-
dor y administrador de rentas fis-
cales eran independientes de las
disposiciones civiles y por eso expi.
di6 su reglamento para estas con-
tribuciones; si tiene 6 mno cardc.

ter legalesta resolucidén]lo acredita,
esta nota que voy 4 leer 4 la Ca-
mara, con que el muy distinguido
jurisconsulto doctor Romero acoms-,
pand el proyecto sobre facultades
coactivas. (levd)

Minigterio de Hacienda

Lima, 2 de Noviembre de 1908

Sefiores Secretarios de la H. CAama-,
ra de Senadores.,

Desde que fueron puestos en vigor
los Codigos Patrios, se ha debati-
do tanto la subsistencia de la via
puramente administrativa de apre-
mio y pago, como las llamadasfa-
cultadescoactivas; v si bivn el mon-
to limitado de los impuestos, per-
mitia al Fisco y fi las instituciones
que gozande sus privilegios, mante-
ner sin mayores reristencias esa ju-
risdiccién especial, la extension que
ha tomedo la cobranza de las con-
tribuciones, suscita ahora objecio-
nes legales mas 6 menos tenaces con
evidente dano para losintereses fis-
cales, cuyas rentas generales 6 lo-
cales estan expuestas a considera-
ble menoscabo, los presupuestos 4
constante desequilibrios ylos servi-
cios pfblicos a perturbaciones y
fracasos.

En lo tocaute 4 la jurisdiccion
coactiva en si misma, mientras pa-
ra unos corresponde & los juecesco-
munes, segiin debe colegirlo el tex-
to del Cadigo de Procedimientos
Civiles, que no alude en lo particu-
lar 4 los admimstradores de rentas
piblicas y que ha derogado la co-
nocida resolucion legislativa, de 2
de octubre de 1827; para otros es-
ta ley continfia rigiendo, precisa-
mente por no ser terminante el C6-
digo en sentido contrario y por las
referencias que algunas leyes poste-
riores como las de Municipalidades
(Art. 104) y JuntasDepartamenta-
les (Art. 3" ¥ 6°,, ley de 3 de octu-
bre de 1901) hacen a las contribu-
ciones coactivas de los Cajeros Fis-
cales, como déandolas por preexis-
Leates,

El recargo de un tanto por cien-
to en el monto de las cuotas de los
omisos, era ya consuetudinario y
reputado como una pena civil per-
fectamente facultativa de la admi-
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nistracion, que teniendo el derecho
y el deber de expedir sus reglamen-
tos, tiene l6gicamente los de sefia-
lar sanciones disciplinarias de las
infracciones; pe:ro en los dltimos
tiempos se ha redarguido la solici-
tud de tal recargo y negado rotun-
damente que esté dentro de lus pre-
rrogativas del Poder Ejecutivo, al
dar las Ordenes para la recauda-
cifn de las contribuciones.

Las goardias, qne han perdido su
eficacia en la practica, por haberse
establecido judicinlmente que no lle-
ven consigo el secuestro personal
del apremiado y de su fimilia en el
domicilio, creen algunos que no
proceden tratindose de deudas por
impuestos; al paso que para otros
son admisibles, des le que éstos son
una carga, una obligacién ineludi-
ble y no hay dufa ¢ue esas se con-
traen civil y voluntariamente,

Otro tanto se dice en pro y en
contra del arresto personal.

Cuandon prescindiéndose de estos
dos apremios, siempe vejatorios, en
verdad, se ha procedido al embar-
go v remate de bienes, se ha repro-
chado 4 las autoridades adminis-
trativas usurpar funciones propias
v exclusivas de los funcionarios ju-
diciales v que aparecieron hacién-
dose justicia por si mismas.

Sujeto 4 todas estas observacio-
nes haregidoel procedimientocoac-
tivo de la administracién, antesde
la suprema resolucién de 13 de fe-
brero de 1875, que lo trazb en tér-
minos mis precisos; y después de
ellos con mayor motivo, por haber
sido calificada de anticonstitucio-
nal € ilegal, en las compilacionesde
leves v siempre que se tendié 4 cum-
plirla con rigor y energia.

Urge por lo tanto, salir de las in-
certidumbres paraasegurar laexac-
ta percepeion de lastasasy con ella
la justa, oportuna y proporcional
concurrencia de todos 4 la forma-
cion del fondo del Estado.

Adjunto para ello el proyecto de
lev indispensable:

En él se cuida de solucionar to-
dos los puntos controvertidos, se-
finlando las autoridades fiscales 6
locales 4 quienes compete apremiar
el pago de lascontribuciones, man-
teniéndolas en un rol de meras co-
bradoras, por decirlo nsi, y se atri-
bhu ye resucltamente, al fuero comfin
lae jurisdiccién, que ha reclamado
sicmpre, para conocer de la ejecu-
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cion propiamente tal, 6 seala tasa-
cion de la cosa embargada y su re-
mate. En este particular v con la
mira deevitar proeedimientos com-
licados de la ejecucion en inmue-
le, el provecto establece cicrto or-
den & escala para el embargo, da
suerte que no recaiga en esa clase
de bienes sino cuando el d:udor no
tenga reata & mueh'es, conciliin-
dose de esa manera el derecho del
contribuventeremiso, con la conye-
niencia del orlen pfiblico, de que se
retarde 1o mnos posible el ingreso
en arcas de las rentas fisca'es.

Al proponer esta reforma el Po-
der Ejecutivo, nosdln satistace una
necesidad, sino (e d-fiere 4 la ten-
dencin pronunciada de los tribuna-
les contra los fueros privativos,
Cuenta, por lo mismo. con que se
colocari para el TesoroNacional y
el de los pueblos el éxito gne se ob-
tiene siempre de contar con nor-
mas fijas de conducta, y espera que
la intervencion del Porler Judicial,
no podri menos de traer mayor
respetabilidad en la aplicacion de
las leves y reglamentos sohre im-
puestos.

Dios guarde 4 USS. HH,

Romero.

Pero no solamente en el Perd,
Exemo. sefior, existen facultades
coactivas; tengo aqui datos que
manifiestan que en Francia, la Re:
pablica Argentina, Espaiia y otros
paises la recaudacion de las rentas
fiscales se hace por la via coactiva
de apremio y pago v se impone al
mismo tiempo la multa. En la Re-
ptiblica Argentina se cobran las
contribuciones por trimestres, v si
no se pagan dentro del plazo sena-
lado se recargan, noconel 3 % si-
nocoael 20 v el 30. En Francia,
la contribucién se paga mensual-
mente v se usnn tanto la multa del
5% como la via coactiva y en Es.
pafia pasa otro tanto.

Pero no discutiremos, si existen
6 no las facultades coactivas., Fe-
lizmente el Gobierno ha sometido
#l Congreso extraordinario el pro-
vecto de facultades coactivas que
VE. ha pasado 4 la Comisién de
Legislacion, en donde estéin los dis-
tinguidos yexperimentados ahoga-
dos sciiores Olaechea y Loredo, sa-
brdn proponernos una buena ley,
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tque satisfaga una necesidad que se
siente intensamnente en el pais; y

ue, contribuird 4 una recaudacién
acil de las rentas generales, pors
que en esa ley se tendrd en cuenta
el modo de amparar los derechos
de los ciudadanos, que es la ambi-
cién justa que tenemos todos en el
Perq.

El sciior WARD.—Exemo. sciior:
despuésdelos argumentosdel H. Sr.
Schereiber, poco tengo que decir; so-
lo me voy 4 concretar 4 la mocién
que acaba de presentar el H. senor
Capelo, que concierne 4 una de las
modificaciones que intenta se esta-
blezcan en ¢l contrato que se va 4
celebrar. A mi, como soy hombre
préctico, me gusta emplear nfime-
ros para ciertos argumentos.

Las rentas departamentales, se-
gfn los datos que tenemos, danuna
suma de £ 172,724-000; esa suma
dividida por doce meses di £ 14.400;
en seis meses, al 75 % vendria d dar
£ 68.800. Ahora digo yo, la Re-
caudadora 6 cualquicra otra enti-
dad tendria un capital suficiente
para adelantar £ 68 000? Seria di-
ficil y si lo hiciera haria un mal ne-
gocio, perderia dinero. Y siesto es
cierto, tratdndose de la Recaudado-
ra, cudnto mas no serd respecto de
las Juntas Departamentales, que no
dispounen de sobrantes y tienen que
vivir con el dia.

Si por una casualidad la Recauda-
dora no aceptara esa condicion de
cobrar el impuesto, semestre venci-
do, las Juntas Departamentales,
no podrian vivir con lo que pudie-
ran cobrar despuds de seis meses;
durante este tiempo estirian sin
poder sati-facer los sueldos de sus
empleados y sincumplir sus obliga-
ciones, suslobras pablicas, ete;’esta-
rian seis meses paralizadas sin te-
ner renta, porque como dstas se
veadrian 4 cobrar segfin el provec-
to del H. sefior Capelo despues de
este plazo, seria el sétimo mes cuan-
do menos, que serccibiria parte del
capital. Para una sociedad le re-
sultaria que habria invertido
75.000 Iibras sin obtener nada an-
tes del sétimo mes.  Se puele con-
seguir institucion que acepte esto?
Creo que no; y yo considero si se
isiste en que se ponga esa cliusu-
la para que se haga el cobro 4 los
seis meses vencidos, resultard que
no habiendo institucién bhancaria
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que quiera aceptar es¢ contrato,
vendr4 la recaudacion 4 las Juntas
Departamentales y éstas se verfin
en la imposibilidad de hacer sus
servicios, porque no ticnen mens
sualmente como hacer los gastos
sino les d4 adelantado una enti-
dad bancaria,

Ademés. Excmo. sefior, yendo 4
parar la cobranza 4 las Juntas De.
partamentales se les privara de e-
se gran beneficio que reciben hoy
del adelanto del 75% de sus rentas
mensuales, lo que es una ventaja
que no se podria conseguir de otra
manera; por eso soy opuesto a4 que
se haga el contrato con la Recau-
dadora, obligdindola al cobro dzs-
pués de cada scis meses, sino que
se haga como ahora, después de ca-
da tres meses, porque la cantidad
que adelantariala Recaudadora se-
ria de 32.000 libras, vy no es lo mis-
mo que T74.600 6 70.000 4 nueve
meses. Por eso la Comision de
Hacienda insiste en que se hagan
las cobranzas como estd en el pro-
yecto, en su primer y segundo tri-
mestre de cada semcstre; de otra
manera creo que hacemos perjuicio
4 las Juntas Departamentales por
que, repito, si la Recaudadora no
aceptara el desembolso de 70.000
libras, tendria que pasar la co-
branza 4 las Juntas Departamenta-
mentales que, como he dicho, no
tendrian de donde sacar fondos
para hacer sus gastos.

El senior CAPELO.—NMe ocuparé
en primer lugar de contestar al H,
sefior Schereiber. Yo tengo la des-
gracia de que se me snpone siempre
cosasque no hablo: asi, el H. sefior
Scherciber dice que ayer abandoné
mis argumentos de antier; ;adonde
los he abandonado? Lo que hice fué
felicitar 4 SSa. por la llaneza que
ayer tuvo v que hoy no ha tenido
para modificar estas cosas en ar-
monia con las exigencias de la jus-
ticia y de la realidad. Yo no he a-
bandonado ahsolutamente mis ar-
gumento-; lo que dije 4 SSa. fué es-
to: que tal vez estaba de acuerdo
en el fondo; por que €l hizo sus ar-
gumentos sobte la base de la ley v
vo sobre la base de los hechos, y
emplié la palabra tal vez, precisa-
mente porque noera riguroso el ar-
gumento, por que ni la ley es mala
ni los hechos son literalmente ma-
los; por eso decia; tal vez SSa. en.
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tre susargumentos dijo antes de a-
yer que habiasido derogada la dis-
posicion aquella que cobraba 25%
de multa y que por consiguiente no
existin ¢sa multa; y yo le decia 4
§Sa. que si existia, que 4 pesar de
la derogaciéon se cobraba, y el H.
seiior Castro Iglesias se ha encar-
gado de darmelarazon, presentan-
do t ‘stimonios de que se cobra esa
multa. SSa. decia que la ley daba
todos los plazos, y que la contri-
bucidén no se cobraba adelantada,
y yo lo digo que si se cobra, ya al
efecto he citado multitud de he-
chos parciales, de los cuales SSa.
se ha ocupado de uno aduciendo
razones que no tienen fuerza, por
que aquello de decir que el contri-
buyente que se ausenta debe avisar
que se ausenta, es ante de todo ine-
ficaz, porque cualquier contribuven-
te puede darle 4 la Junta Departa-
mental los avisos que quicra, no
solo de que se ausenta, sino de que
se separa de la contribucion, y no
por eso se la van 4 suprimir. Pero
mis que todo, es un hecho que
cuando una persona es nombrada
autoridad por ¢l Gobierno, la Jun-
ta Departamental no puede igno-
rar ¢l hecho, Ademés, ¢sta diepues-
to que los ingenieros de Estado no
paguen contribucién y vo tenia ese
cardcter, de manera (ue ni por ese
lado era cobrable la contribucién
que se me cobré y que se me cobré
conmulta. De manera,pucs,que SSa,
no ha estado en la realidad de las
cosas con el ejemplo que ha citado;
pero le voy & citar justamente uno
de esos avisos 4 propdsito de que
me decia SSa. que de ué me queja-
ba, que por que no avisé cuando
las juntas avisan todo lo relativo
4 la contribucién por medio de car-
teles. Voy & leer un cartel que a-
qui cae muy bien, porque se refiere
dala junta Departamental de Tac-
na: [ley6]

GUSTAVO A. PINTO

Presidente de la Junta Departa-
mental de Tacna.

Considerando:

Que ha llegado la oportunidad
de recaudar el segundo semestre de
contribuciones de predios riisticos,
urbanos, industriales v eclesidsti-
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cos, como lo dispone el articulo 65
de la ley de la materia.

Art. 1.°—=Los contribuyentes que
en lus 30 dias posteriores al dcla
publicacion de este decreto, verifi-
fiquen sus pagos en las oficinas de
la Compaififa Nacional de Recauda-
ci6n, obtendran la rchaja del uno y
medio por ciento,

Art. 2.%—Vencido este plazo el
pago se hard sin descuento alguno,
hasta el 18 de dictembre,

Art. 3."—Pasados dichos térmi.
nos, los contribuyeuntes pagardn
donde se les encuentre,con el recar-
go del 25% conforme A las resolu-
ciones vigentes, empleando las vias
coactivas en caso necesario.

Registres, publiguese, comuni-
quese 4 la Tesorerin, y al Repre-
sentante de la Companiia Nacional
de Recaudacidn de esta ciudad, pa-
ra su cumplimiento, y remitanse
los ¢jemplares necesarios 4 los se-
nores subprefectosde lasprovincias
de Tacna vy Tarata para que lo ha-
gan fijar en los lugares de costum-
bre.

Dada en la casa dela H. Junta
Departamental de Tacua, 4 los 18
dias del mes de octubre de 1910,

GusTavo A. PINTO )
A. Silles

Secretario

Esto no puede ser mas ejecutivo,
Excmo sefior, con recargo de 25%
conforme con la resolucion vigente,
empleando lus vias coactivas en
caso necesario. Un {(case mejor,
no se veria ni en Rusia. En ¢l im-
preso dice 20% y estd correjido 4
pluma 25%.

Aunque con documentos de esta
naturaleza, con testimonios pabli-
cos como fste, con declaracion co-
mo las que acaba de hacer el H. se-
nor Castro Iglesias, de esa multa
con 25% cobrada en Lima; conla
que ha hecho también el H. sefior
Olaechea, hace pocos dias, de una

ersona respetable & la cual se le
12 puesto guardias, no se puede
hablar seriamente en el Perti de le-
ves, sin embargo SSa. me ataca di-
ciendo que todolo que es del Go-
bierno lo miro mal, que cuando
mucho conciento,como he consen-
tido, en que la reglamentacion es
Eosiblc. Pero no es mi culpa,

xcmo. sefior, como no esculpa
del espgjo reflejar un monstruo, si
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se le presenta delante. Yo no ha-
go sino traducir los hechos y no los
traduzco con zafia ni espiritu de
sensura, porque 4 Dios gracias, no
guardo esos sentimientos en mi al-
ma; traduzco estas cosas con dolor
profundo, por que me duele ver 4
mi pais situarse cuatrocientos a-
Nnos atras de otros pais:s del mun-
do. Como los ciudadanos del Pe-
ri son menos ciudadanos, menos
hombres, tienen menos derechos
que los ciudadanos de la India?
JPorqué se les priva de sus dere-
chos y de los beneficios de la ley?
Porque en ¢l Perti las leyes solo es-
tan escritas, y en otros paises es-
tdn escritas y se cumplen, No pon-
gamos un carbén més en esta ho-
guera; si con un decreto de SSa.
prohibiendo esa multa de 25% se
cobra siempre el 25% se cobra a-
qui y 4 nombre de la ley como to-
dos acabamos de ver; v si esto pa-
sa tratandose de un recargo ilegal
iqué no pasari cuando en virtud
de este contrato, quede sancionado
y legalizado por el congreso!

Yo no me ocupo de saber qué se
hace con ese recargo, porque cuan-
do uno se encuentra rodeado por
todas partes de calamidades, se o-
cupa de la mayor; de las deméas no
se preocupa. Porezo yo no me he
preguntado que s2 hace con ese re-
cargo, no me he preguntado, ;4
quién va & engordar?; solo me he
preguntado: jAquien vad enflaque-
cer? Y A quien va denfiaqueceres al
contribuyente.

Pero hay mdas, Excmo. seiior, Es-
te decreto de la Junta D2partamen-
tal de Tacna no estd solo. Aqui
estd el reglamento del 906, que en
su articulo 66 dice:

“*Cuando los contribuyentes con-
curran 4 las oficinas de la recan-
dacion 4 pagar sus cuotas en los
meses de abril y octubre 6 dentro
de los treintas dias siguientes 4 la
fecha de la convocatoria, se les re-
bhajard el uno y medio por ciento,
6 sea la mitad del 3% que por co-
mision liquida percibe la Compa.
fifa: en mayo v noviembre, & du-
rante los treinta dias posterioresal
vencimiento del primer plazo, el pa.
go se hard sin descuento en la mis-
ma oficina, Terminado este segun-
do plaza, la Compaiia notificara
por los periddicos 6 por carteles 4
los contribuyentes que no hubiesen
pagado sus cuotas, para que lo ve-
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rifiquen dentro de los cinco dias de
la fecha de la publicacion; si asi
no lo hicieran, las contiibucio=
nes se cobrardn durante quince
dias con el recargo del 109, venei-
dos los cuales se cobrard conel
25% durante diez dias. ILos reci-
bos que quedcn pendicntes, se ha.
ran efectivos por la via coactiva
v con el mismo recargo por lus Jun-
tas Departamentales’.

Vea, pues, SSa. que aquel decre-
tode la Junta Departamental de
Tacna estaba autorizado por el
reglamento que en este contrato
se declare en vigencia en la cliusu-
la III jy de qué modal: “la actua-
cion y rectificacion de las matiicu-
las se efectuaran en las épocas que
correspondan y conforme al regla-
mento de 3 de abril de 1$06™,

Cuando yo,en la primera vez, di-
je que aqui se necesitaba una mo-
dificacion de los plazos, contestd
884; que aqui no se trataba sino
de la actuaciéon y rectificacidén de
las matriculas. Pero la redaccion
es, como la de todas las leyes, muy
sabia (?): “'la actuacion y rectifica-
cién de las matriculas sz efectua-
rin en las épocas que correspon-
dan yeconforme al reglamento de
1906, He aqui la legalizacion del
articulo 66 de este reglamento pa-
ra imponer la multa del 25% al
que comete el delito de no pagar
las contribuciones antes de que ven-
za el semestre.

Como se vé, Excmo. sefnor, las
contribuciones se cobran sin el
menor miramiento por el [derecho
del ciudadano. Esa clausula 111
quedeclara vigente aquel reglamen.
to, no podemos, pues aprobarla a-
si, porque no podemos sancionar
en este contrato el articulo 66 del
reglamento de juntas departamen-
tales que impone la multa del 25%.
La misma comision informante ha
reducido esta multa al 20%. Quiere
decir, por lo tanto, que e~ta en con-
tra de este articulo. Pero yo me
pregunto: jcomo sé explica el em-
peiio de sostener la esencia de es-
ta disposicidn? ;edmo se explica la
indiferencia con que se ve remachar
un ultraje tan grande a los dere-
chos de los cindadanos? La expli-
cacion es muy sencilla, Exemo. se
fior: es un fendmeno sicolbgico, his-
thrico v socioldgico. l.os pueblos
se deben al medio en que viven y el
Peri se debe i ese medio. EI Perfi
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tuvo un Gobierno que se hizo céle-
bre por sus hechos y sus dichos, de
maneria que sus vicios y sus virtu-
des pesan sobre el Perd, sin pieldad,
con pesn enorme que arrastra to-
davia en su marcha politica v ad-
ministrativa, y arrastrari tal vez
cien afios mias. Ese Gobierno, aun-
que bien intencionado, era muy a-
trabiliario. Para ese Gobhierno la
Constitucién del Estado era la ca-
dena mis antipitica que podia su-
jetarlo.  El presupuesto de la Re-
phblica era un monstruo abomina-
ble. Ese Gobierno vivid cuando vi-
viecron en el Perfi politicos muy i-
lustres, hombres de sentimientos
liberales; de manera que se encon-
traba constantemente combatido
vor esa clase de hombres; en la tri-
buna, en la prensa, en todas partes;
y, de un lado, €l exhibia sus buenas
intenciones y su talento, y de otro,
sus encmigos exhibian sus altas
doctrinas, su alta moral y su ele-
rado concepto de los derechos hu-
manos, De esta lucha hubo de ve-
nirse 4 una transaccion y esa tran-
saccion la representa la constitu-
ci6n del 60. Si la culturaintelectual
de los hombres de entonces, impu-
so esa Constitucion, el modo como
se hizo esa Constitucién tuvo sus
consecuenciasen elmodocomo seha
cumplido; y ello me hace recordar el
episodio conocido de ese Presidente
que recibio la Constitucién, cuando
ley6 aquel articulo en que dice que
debe jurar, pregunté: jque debo ju-
rar? Que V.E. debe guardar la Cons-
tituciom v la ley. Y dijo:—esta hien,
juro que la guardaré—y la guardé
€n un Ca o1,

Esta es, Exmo. sefior, la historia
del Peri; este incidente revela lo
que en el Perfi se ha hecho durante
los cincuenta anos tygscurridos.
Desde entonces la Constitucion ha
sido un libro para guardarse; sus
disposiciones no se han cumplido y
desde entonces provienen nuestras
desgracias. El Perti parece un pue-
blo muy culto, regido poruna cons-
titucién, pero no es sino un espe-
jismo. Aqui no hay concepto al-
guno ajustadodila ley y de ahi han
resultado esas luchas frecuentes en-
tre nosotros.

Desgraciadamente parece, Excmo
sefior, que el Pert esti muy lejos
de entrar en el verdadero terreno
de la ley, en ese camino que es el (-
nico capaz de hacer la ventura de
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los pueblos y de asegurar la esta -
bililad de los gobernantes; el H.
sefior Scherciber sabe que los mas
grandes hombres tienen que pagar
su tributo al medio en que viven,
por eso 8Sa., pagando tributo al
medio, acaba de pronunciar el dis.
curso que hemos escuchado. Yo
no me he referido 4 SSa; vo me re-
ferf al que dicté6 ese reglamento;
fué el sefor Leguia ruien puso allf
tal vez sufirma sin leer ese articu-
lo, que fué ley, y entonces se gene-
raron los abusos.

Es costumbre entre nosotros,
Excmo. seiior, partir siempre de
hechos inexactos; desgraciadamen-
te eso es un error profundo. Dice
el sefior Warid, que como puede vi-
viruna Junta durante seis meses;
como puede existir una Junta Re-
candadora con seiscientos mil so-
les sin entradas? No es cierto eso,
no hay articulo de la ley en que se
diga semejante cosa; vo desearia
que SSa. me lo demostrara. Yo,
en cambio. podria llevar facilmen-
te este convencimiento 4 los sefio-
res que no piensan como yo; des-
graciadamente parece no hay me-
dio humano, pero si declaro que si
la mayoria de la CAmara continta
crevendo que el sistema de horca y
cuchillo es ¢l Ginico que produce ren-
ta, que voy & hacer, se establecera
ese sistema; pero sila mayoria de
la CAmara no piensa asi, estoy se-
guro que se rechazard esa medida
v s¢ cobrard como se cobra en to-
das partes: las empresas, los ban-
cos no apelan & estos medios, no
tienen la horca y el cuchillo para
cobrar [y por qué ¢l Ectado ha
de tenmer horca y cuchillo para
conscguir un poco de dinero? Sin
embargo, el H. senor Schereiber di-
ce: jporqué se quiere hacer del Es-
tado una entidad inferior al parti-
cular, siendo asi que el Estado de-
bhe ser superior? Yo contesto: el
Estado no es infe:ior, ni superior,
es lo mismo como entidad juridica
que los particulares; el Estado tie-
ne sus derechos v sus obligaciones
v tanta obligacién tiene el Estado
de respetar al ciudadano sus dere-
chos, como el cindadano ¢l de res-
petar los mandatos de la autori-
dad; y cuando abusa ¢l Estado sa-
liéndose del mandato legal de la
ley, saliéndose de lo que la ley or-
dena, sale del orden en que viven
los pueblos y entra en la barbarie;
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pongfimonos Excmo. sefior, en el
finico camino racional, en el finico
camino que siguen las naciones que
1ijen la civiliz icidn del mundo, res-
pecando el derecho del ciudadano
que es sacratisimo; el grado de cul-
tura de esas naciones puede medir-
se por el respeto que guardan por
el ciudadano y si eses respeto es
ninguno no ha?- nada que esperar,
Por eso concluyo, Excmo. sefior,
en que no hay inconveniente en que
se ceda para aceptar esa condiciOn,
v que no puedo aceptar tres 6 cua-
tro articulos de ese proyecto.

Elsefior WARD A.—Excmo. sefior;
rectificaré la fecha del bando publi-
cadoen Tacna; no sé por qué lo pu-
blicaron un mes después del regla-
mentario, era 4 tres meses que de-
bia de haber comenzado la cobran-
za; asi es (que no essemestre adelan-
tado como pretende el . sefior Ca-
pelo. Ahora, SSa. dice que las Jun.
tas Departamentales tendréin fon-
dos. porque los fondos los van a
recibir después de los tres meses,
que es cuando principia, segin el
reglamento, 4 pasar esquelas y 4
pedir por bando que se pague; pero
realmente, si no hay una institu-

cibn que adelante fondos por esos

tres primeros meses, no s¢ de donde
van 4 sacar esas instituciones para
vivir durante ese tiempo; por eso
yo creo que no se puedeaceptar que
se pague al semestre vencido, por-
que, realmente, es colocar 4 las Jun-
tas Departamentales en una situa-
cién dificil, casode que la Recauda-
dora no acepte esa condicién. Yo
creo que los Sefiores senadores que
me escuchan, convendrin conmigo
en que es realmente peligroso dejar
4 las Juntas Departamentales que
hagan la recaudacién; mientras
tanto, aceptando que 4los tres me-
ses se principie 4 cobrar, la Socie-
dad Recaudadora puededar un tan-
to mensual de adelanto v va pue-
den principiar las Juntas Departa-
mentales 4 hacer algunos gastos,
como el pago de empleados, las
obras piblicas, &.

El Sr. OLAECHEA.—Yo, Excmo,
sefior, habia suplicado 4 los miem-
bros de la Comision y al H. scfior
Schereiber que expresasen si acep-
taban 6 n6 esas adiciones que ven-
drian & completar el contrato.
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El sefior TORRRES AGUIRRE. -~
De parte de la Comision Auxiliar
de I'resupuesto son aceptadas las
modificaciones del H. senor Olae-
chea y manifestard su opinién fran.
camente en el momento en que se
discuta cada una de ellas.

El seiior WARD A.—Lo propues.
to por el H. sefior Olaechea, lo con-
testaremos manana, porque natu.
ralmente tendremos que estudiar-
lo. El poner en el reverso la ley,
creo que no tiene inconveniente al
guno, porque es una garantia mas
para elcontribuyente, pero depron-
to no podemos contestar definiti-
vairente si es conveniente 6 no.

El sefior SCHEREIBER. —Hasta
ahora, Excmo. seiior, tinicamente
he hecho uso de la palabra y he ma.
nifestado mis opiniones como sim-
ple Senador. EI puesto que desem-
fi¢ de Ministro de Hacienda, ces6
hace un mes v mis opiniones 1no re-
flyjan las del Gobierno; v por consi-
guiente no pnedo ni aceptar ni re-
chazar las adiciones del IH. sefior
Olaechea, porque, repito, miopinién
es esencialmente personal y se re.
duce 4 dar mi voto en un sentido
i otro.

El sefior PRESIDENTE.—E1 H.
senor Olaechea virtualmente ha
presentado dos adiciones al pro-
vecto y como prescribe el reglamen-
to, estas adiciones presentadas en
laestacién oportuna, tienen que ser
tomadas en consideracion por la
CAmara después de dispensirseles
del tradmite respectivo; pero vo las
he recibido por deferencia 4 SSa. y
creo que lo mejor es que pasen 4 la
Comision de Hacienda.

El s:iorOLAECHEA. —Agradez-
co 4 VE. la deferencia, pero el asun-
to es tan sencillo que me pareci6
que la simple aceptacion de la Co-
misién y del H. sefior Schereiber,
bastaria para hacer un acto de jus-
ticia con esa irviciativa; pero siel
H. sefior Schereiher manifiesta que
ya no puede expresar opinién como
Ministro de Hacienda, vo acepto
esto y puede VE. someter las adi-
ciones al trimite que crea conve-
niente.

El sefior LEON.—A la vez que por
el H. sefior Olaechea se han presen-
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tado otras adiciones por el H. se-
fior Capelo, y me preparo & hacer
algunas ohservaciones, sobre todo
en la parte relativa & que no hay ley
que fije la tasa de la contribucion
predial; y con tal objeto pide la pa-
labra.

Elsenor PRESIDENTE.- Las adi-
ciones de¢l H. sefior Olaechea pasa-
rian 4 la Comisién de Hacienda y
podrdn tomarse en consideracion
el dia Jde mafiana.

Se levantala sesidon, quedandocon
la palabra el H. senor Ledn.

Eranlas 6 y 45 p. m,
Por la Redaccion.

CArLOS CONCHA.
YR e

13" Sesion del sdbabo 26 de noviembre
de 1910

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesiGn con asistencia
(lcltus HH, sefores Senadores: Al-
vanio, Barco, Bernales, Capelo,
Carmona, Castro Iglesias, Diez
Causeco, Echenique, Fl6rez, Gar-
¢ia, Ganoza, Ledn, Lopez, Loredo,
Lpn-nu, Luna, Matto, Olaechea,
_!"17.:11‘1'0, Ramirez, Reinoso, Rios,
bqlccri_n, Samanez, Schereiber, Se-
minario, Solar, Sosa, Tories Agui-
rre, Tovar, Valencia Pacheco, Vi-
dal, Ward M. A., Ward J. F.; Be-
zada y Peralta, Secretarios, fué lei-
da y aprobada ¢l acto de la ante-
rior.

Se dié cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Huacienda:

Remitiendo el Presupuesto Depar-
tamental de Apurimac para 1911,

A la Comisién Auxihar de Pre-
supuesto.

—Manifestando en contestacién
al ofictoque sele dirigi6, pididndole
que informara acerca del proyecto
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de ley sobre consolidacion de cen-
sos enfitéuticos, que su despacl}o
reproduce el emitido por el Minis.
terio de Justicia al respecto,

A sus antecedentes,

DICTAMENES

De la Comisién Principal de Pre.
supuesto, en los siguientes proyec-
tos venidos én revision:

El que manda consignar en ¢l
pliego de Relaciones Exteriores la
suma de Lp. 40-0-00 anuales para
abonar la cuota quecorresponde al
Perii en los gastos de la Comision
Permanente de Arbitraje de La Ha.
ya.

El que suprime la partida N°,
3028 E, del pliego de Relaciones Ex-
teriores, destinada 4 abonar la sus-
eripeién 4 «La Unién Ibero Amari-
canan.

El que manda consignar en el
Presupuesto General de la Repabli-
ca las partidas respectivas para
la Subprefectura y el Juzgado de
Primera Instancia de la provincia
de Cutervo.

El que dispone la creacién de nue-
vas oficinas telegrificas v nuevas
plazas en las va establecidas, y el
aumento de las dotaeiones existen-
tes.

El que manda consignar ¢n el
Presupuesto General de la Repabli-
ce. la partida respectiva para el
Subprefecto, Amanuense Archivero
y ftiles de escritorio de la Subpre-
fectura de la nueva provincia de
Fajardo.

El que aumenta la partida desti-
nada al sostenimiento de la Escue-
la Nacional de Agricultura y Vete-
rinaria.

—De la Comision de Legislacion,
en minoria, en el proyecto sobre
consolidacion de censos enfitéuti-
Cos.

—De la Comisién de Hacienda:

En el proyecto de ley ampliato-
rio de la de timbres.

En las adiciones formuladas por
el H. sefior Olaechea al proyecto de
contrato celebrado por la Compa-
nia Nacional de Recaudacion para
¢l cobro de las rentas departamen-
tales.

Los anteriores dictdmenes pasa-
ron 4 la oiden del dia.



