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tado otras adiciones por el H. se-
fior Capelo, y me preparo & hacer
algunas ohservaciones, sobre todo
en la parte relativa & que no hay ley
que fije la tasa de la contribucion
predial; y con tal objeto pide la pa-
labra.

Elsenor PRESIDENTE.- Las adi-
ciones de¢l H. sefior Olaechea pasa-
rian 4 la Comisién de Hacienda y
podrdn tomarse en consideracion
el dia Jde mafiana.

Se levantala sesidon, quedandocon
la palabra el H. senor Ledn.

Eranlas 6 y 45 p. m,
Por la Redaccion.

CArLOS CONCHA.
YR e

13" Sesion del sdbabo 26 de noviembre
de 1910

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesiGn con asistencia
(lcltus HH, sefores Senadores: Al-
vanio, Barco, Bernales, Capelo,
Carmona, Castro Iglesias, Diez
Causeco, Echenique, Fl6rez, Gar-
¢ia, Ganoza, Ledn, Lopez, Loredo,
Lpn-nu, Luna, Matto, Olaechea,
_!"17.:11‘1'0, Ramirez, Reinoso, Rios,
bqlccri_n, Samanez, Schereiber, Se-
minario, Solar, Sosa, Tories Agui-
rre, Tovar, Valencia Pacheco, Vi-
dal, Ward M. A., Ward J. F.; Be-
zada y Peralta, Secretarios, fué lei-
da y aprobada ¢l acto de la ante-
rior.

Se dié cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Huacienda:

Remitiendo el Presupuesto Depar-
tamental de Apurimac para 1911,

A la Comisién Auxihar de Pre-
supuesto.

—Manifestando en contestacién
al ofictoque sele dirigi6, pididndole
que informara acerca del proyecto
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de ley sobre consolidacion de cen-
sos enfitéuticos, que su despacl}o
reproduce el emitido por el Minis.
terio de Justicia al respecto,

A sus antecedentes,

DICTAMENES

De la Comisién Principal de Pre.
supuesto, en los siguientes proyec-
tos venidos én revision:

El que manda consignar en ¢l
pliego de Relaciones Exteriores la
suma de Lp. 40-0-00 anuales para
abonar la cuota quecorresponde al
Perii en los gastos de la Comision
Permanente de Arbitraje de La Ha.
ya.

El que suprime la partida N°,
3028 E, del pliego de Relaciones Ex-
teriores, destinada 4 abonar la sus-
eripeién 4 «La Unién Ibero Amari-
canan.

El que manda consignar en el
Presupuesto General de la Repabli-
ca las partidas respectivas para
la Subprefectura y el Juzgado de
Primera Instancia de la provincia
de Cutervo.

El que dispone la creacién de nue-
vas oficinas telegrificas v nuevas
plazas en las va establecidas, y el
aumento de las dotaeiones existen-
tes.

El que manda consignar ¢n el
Presupuesto General de la Repabli-
ce. la partida respectiva para el
Subprefecto, Amanuense Archivero
y ftiles de escritorio de la Subpre-
fectura de la nueva provincia de
Fajardo.

El que aumenta la partida desti-
nada al sostenimiento de la Escue-
la Nacional de Agricultura y Vete-
rinaria.

—De la Comision de Legislacion,
en minoria, en el proyecto sobre
consolidacion de censos enfitéuti-
Cos.

—De la Comisién de Hacienda:

En el proyecto de ley ampliato-
rio de la de timbres.

En las adiciones formuladas por
el H. sefior Olaechea al proyecto de
contrato celebrado por la Compa-
nia Nacional de Recaudacion para
¢l cobro de las rentas departamen-
tales.

Los anteriores dictdmenes pasa-
ron 4 la oiden del dia.
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ORDEN DEL DIA

Continuacién del debate del pro-
yecto de contrato entre el Su-
premo Gobierno v la Sociedad
Nacional de Recaudacién, pa.
ra el cobro de las rentas depar-
tamentales,

El sefior PRESIDENTE.—Conti-
naa el debate del proyecto, sobre re-
caudacion de rentas departamen-
tales,

El sefior LEON.—Excemo. seifior:
los sefiores Senadores que han to-
mado parte en el debate de este
asunto lo han ilustrado con brillo
y erudicién, ya tratando de las
ventajas 6 los inconvenientes del
contrato celebrado perel sefior Mi-
nistro de Hacienda con el Gerente
de la Compania Nacional de Recau-
dacion,

La calidad de trans:torio de ese
contrato, que solo debe regir en
1911, lo hacia quizas aceptable; pe-
ro es preciso contemplarlo, no sdlo
bajo el punto de vista de los dere-
chos de los ciudadanos v de los
contribuyentes, sino bajo el punto
de vista, tambien impo:tante, de
los intereses permanentes y bien en-
tendidos de las Juntas D:parta-
mentales,

Las Juntas Departamentales son,
en ¢] organismo del Estado, insti-
tuciones benéficas que representan
el principio dedescentral zacion ad-
ministrativa, instituciones 4 las
(ue es preciso conservar cuidado-
samente, procurando su desenvol-
vimiento progresivo, en reconoci-
miento de los importantes y positi.
vos servicios prestados al pais y de
los que seguramente, con fundadas
espectativas, han de prestar en el
porvenir. Incontables son Exemo,
seiior, las obras de cardcter depar-
tamental que se han ejecutado en
las digtintas circunscripciones terri-
toriales. Nd voy 4 entrar en la ta-
rea de senalarlas, porque estov se-
guro de que los sefiores Senadores,
pueden dar testimonio de ellas.

En un pais como el nuestro, de
extenso y accidentado territorio, el
poder central, que ticne sobre si,
el peso de innumerables atenciones
de distinto 6rden, no puede dejar
sentir su accién, con oportunidad,
en algunos ramos del servicio pi-
blico, y es necesario que hayan en-
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tidades que se hagan cargo de cllos
4 fin de que los atiendan pronto y
eficazmente.

Si la ley.atendiendo de as necesi-
dades, he creido conveniente enco-
mendar 4 Ins Juntas Departamen-
tales el manejo y la direccion de
c’ertos ramos de la administracion
y 4 la vez le ha proporcionado los
medios de at:nderlos, es justo, es
I6gico y natural que se le permita
4 la vez que proponer ia renta, con
que debe contar é incrementarla en
loposible, dentro dela 6rhitade la
lev,ntender directamente A la recau-

dacién de esa renta con ¢l menor
gravdmen posible. -
Esta es, Excmo. sefior, mi opinion

muy antigua y arraigad; creo hae
berla sostenido en otra ocasion en
¢l recinto de esta H. Camara; pero
temo, Excmo. sefior, que no encuen-
tre eco, porque he observado va
por el tenor de los dictamenes de
las Comisiones informantes y por
los diteursos pronunciados en el
curso del debate, que hay uniformis-
dad de criterio respecto A que la re-
caudacion de las rentas departa-
mental:s, se verifique finica y exclu.
sivamente por 6rgano de la Com-
pania de Recaudacion.

VARIOS SERORES =No, no, no
s¢ ha dicho eso,

El seiior LEON.—Parece. Excmo.
sefior, (ue es asi, por que me he re-
ferid a los dictamenes de las Co-
misiones y A los discursos pronun-
cia los en el debate, de mancra que
habria que resignarse d que ese ser-
vicio se verificase por la Compania
de Recaudacion con el enorme pre-
mio de cien mil soles al afo!

La Junta Departamental de Lai-
ma, organizé una seccion de recau-
dacion, con un personal de emplea-
dos s:lecto,v durante los ainos 1903,
1904 v 1905, veriicd la recauda-
¢ion con el resultado mas halaga-
dor posible, hasta que se di6 la ley
178. Es cvidentemente que esa ley
debid exceptuar 4 la Junta Departa-
mental de Lima, porque tenia or.
ganizado debidamente su servicio
de recaudacion; pero no fué asi v
tuvo que sufrir grandes perjuicios.

Creo pues, que la Junta Departa-
mental de Lima, junto con las
otras Juntas, estin capacitadas
para verificar la recaudacion de sus
rentas directamente v, sinel gra-
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vamen que representa el premio
que debe pagar 4 la Compania: pe-
ro se me ha informado, que se ha
consultado a todas las Juntasde la
Repiblica sobre este particular y
todas ellas, por el 6rgano de sus
presidentes, con la Ginica excepeidn
de la de Tacna, han optado porque
la recaudacion se verifique por con-
ducto e la Compaiiia de Recauda-
c1om.

Ante esta renuncia, inexplicable
para mi, de las prerrogativas que
corresponden 4 las Juuntas Depar-
tamentales como instituciones au-
tonomas, vo, Exemo, sefior, voy a
entrar de lleno 4 ocuparme de las
modificaciones que & mi juicio debe-
rian introducirse en ¢l contrato en
debate.

La segunda de las estipulaciones
del referido contrato dice lo siguien-
te: [levd]

La Comisién de Hacienda acepta
esta estipulacion y 1la Comision de
Presupu:sto la modifica en el senti-
do de que los sueldos los fije 1a Jun-
ta Departamental respectiva, de
acuerdo con la Compania Nacional
de Recaudacién. Respetando la au-
torizada opinién de los miembros
de las Comisiones, me permito juz-
gar (ue esa estipulacién es injusta
y deprimeute para las Juntas De-
partamentales; v 1o es, Excmo. se-
fior, por qué ;4 qué obedece, el que
las Juntas Departamentales que
t.enen porley la obligaciondeaten-
der 4 ciertos servicios, se les prive
del derecho de fijar el sueldo a los
empleados de su dependencia? Yo
no advierto esa razon, Excmo. se-
fior. Essabido que los gastos a
que deben atender las Juntas De-
partamentales se verifican con arre-
glo 4 un presupucsto; en ese presu-
puesto se fijan partidas pdra aten-
der 4 todos los servicios ¥ cuando
€se presupuestoesun mero proyvecto
se eleva para informe al Gobierno,
y éste lo envia 4 las Camaras. De
manera pues, que si las Juntas De-
partamentales al fijar los sueldos
se excedieran, el Gobierno informa.
ria en ese sentido v las Cimaras re-
solverfan. Juzgué, pues, Excmo.
sefior, que debe dejarse dlas Juntas
Departamentales el derecho de fijar
los sueldos 4 los actuadoresy recti-
ficadores de las matriculas, porque
aunque son comisionados, s¢ asimi-
lan 4 los empleados,
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En la ¢stipulacion cuarta, se con-
cede 4 la Compaiia Nacional de
Recaudacion el servicio de extender
los recibos. Advierto, Excmo. se-
flor, (ueno se impone obligacién al-
guna relativa 4 la fecha delaentre-
ga de los recibos 4 los tesoreros de-
partamentales; y es importante
que asi sea, por que si se castiga a
las Juntas Departamentales, sus-
pendiendo las asignaciones men-
suales, cunndonoentregan a tiempo
los recibos, juzgo ccnveniente que
se adicione esa estipulacion, fijando
la fecha de entrega de los recibos,
que puede ser el 17 de febrero y el
1Y de agosto de cada afio,

En la estipulacién sexta se fija el
premio de la recaudacion, premio
que ha sido mudificado por las Co-
misiones informantes. En esta par-
te, Exemo. sefior, tengo que reco-
nocer el celo y la labor patriética
desplegados por Jos miembros de
la Comision, por que sin razén ni
motivo alguno se habia elevado
respecto de Lima y Callao ese pre-
mio «n un dos por ciento y ahora,
segtin el dictamen de las Comisio-
nes, ese premio quedarielevado so-
lo en uno por dento respecto de la
cnota anterior, »

He oido aducir el argumento, de
(Iue se ha fijado un solo tipo en to-
da la Reptiblica, de modo que las
ventajas (ue puede obtener laCom-
pania con la recaudacion de las
rentas departamentales de Lima y
Callao beneficia 4 las demés. Es
noble talvez el propdsito que ha
imspirado 4 los autores del proyec-
to, para conseguir de este modo el
resultado que persiguen; pero creo
que podrian alcanzarlo, por otros
medios, respetando el cardcter y
funciones de las Juntas Departa-
mentales. A

El premio de siete por ciento
otorgado 4 la Compaiiia Nacional
de Recaudacion se clasifica de este
modo: 5 Y% para gastos y. 2 % co-
mo premio de recaudacién. Creo,
que la retribucion que se ofrece 4 la
Compaiiia en concepto de gastos,
no esta justificada. Essabido, por- .
que noé es una novedad, quela Coma.
paiia Nacional de Recaudacion tie- .
ne organizado su servicio y que el
Poder Ejecutivo contribuye al pa-
go del Presupuesto de empleados,
de manera que ese cinco por ciento
que se¢ dd enconcepto de gastos, no
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es propiamente para gastos, sino
que es premio, es utilidad.

El recargo en los recibos de con-
tribucion, de que trata la estipula-
citm sétima, 4 mi juicio. no debe te-
ner ejecucion; y sobre el particular
abundo en los conceptos emitidos
por el sefior Senador por Ica. Es
sabido que desde 1906 las contri-
buciones departamentales se co-
bran, seg(in se me ha informado,
con un recargo; y no hay razén nin-
guna para que se innove sobre el
particular, sobre todo desde que la
recaudacion cuenta con medios su-
ficientes para hacer efectivas las
contiibuciones, sin necesidad de re-
cargo.

En la estipulacién duodécima, se
establece lo siguiente: (leyd)

Es para mi indudable que existen
leyes por las cuales los administra-
dores de las rentas piiblicas, los te-
soreros fiscales, departamentales y
municipales, tienen la atribucién
de emplear las facultades coactivas
para hacer efectiva lacontribucion.
Esas leves son, en primer lugar, la
Constituci6n del Estado; la Cons-
tituciondel Estado queenel articulo
94, inciso 62 entre las atribuciones
del Presidente de la Repiiblica, se-
fiala, la de dar las Grdenes necesa-
rias para la recaudacién é inver-
si6n 4 las rentas pablicas con arre-
glo 4la ley; y esta atribuci6bn cons-
titucional la han ejercido los Go-
biernos por medio de decretos re-
glamentarios, estableciende la ma-
nera de hacer efectiva la recauda-
cion de las rentas. Es indudable
que existen las disposiciones invo.
cadas ya, por las Comisiones infor-
mantes, & porque el Cédigo de pro-
cedimientos dice: [leyd]

Y 4 ella debo agregar la del arti-
culo 1216 del mismo Cdédigo. Mer-
ced A estas disposiciones, los teso-
reros fiscales, departamentales vy
municipaies, cuando tienen un reci-
bo de contribucién por cantidad li-
quida, n6 pagada, proceden en
unifn del escribano de la renta, es
decir dos funcionarios responsables
y afianzados, 4 expedir el auto
coacti o, para que enel término de
diez dias se verifique el pago de la
contribucién, bajo aprecibimiento
de extraccion de prenda. Si en ese
término, apesar del auto,el deudor
no verifica el pago, se procede en-
ténees 4 hacer efectivo el apercibi-
miento de extraccién de la prenda,
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tasacion y remate de élla, para ha-
cerse pago el Tesorero de la canti-
dad que cobra y los gastos.

En el caso de que los tesoreros
procedan arbitrariamente, ¢l arti-
culo 1216 del Cédigo de procedi-
micntos permite que la persona
agraviada pueda entablar su recla-
macién judicial, en la via ordina-
ria, ante el juez respectivo.

Estas disposiciones son clarasy
precisas y han tenido aplicacion
uniforme; de manera que cuando se
present6 el proyectoremitido al Se-
nado por el sefior Romero, se uiso
simplemente aclarar atn mas; pero
no quiere decir esto que los tesore-
ros departamentales no estén au-
torizados por la ley, como lo aca-
bo de demostrar, para hacer uso
de las facultades coactivas.

Las facultades coactivas son pro-
pias del Ejecutivo y juzgo que no es
conveniente que se¢ encomiende 4
una Compaifiia particular, 4 una
Compaiiia an6nima, el uso v el
ejercicio de esas facultades. El se-
nor Senador por Junin presentd en
la sesién de ayer la adicién siguien-
te: (ley6)

La parte final de esta primera
parte es la que se puede aceptar; es
la que se observa en la prictica
como lo manifest6 ayer el H.
sefior Castro Iglesias: la Compa-
fifa Nacional de Recaudacion, da
avisos y hace notificaciones 4 'los
deudores de contiibuciones. Pero
en lo que no estoy de acuerdo con
SS8a , es en que la contribucion se
cobre solamente por semestres ven-
cidos. Escierto que en otros tiem-
pos se cobraron asi; por eso los re-
cibos se denominaban: recibo de
San Juan y recibo de Navidad; pe-
ro el procedimiento fué innovado y
con ello se mejoré el servicio de la
recaudacion. De manera pués que,
estoyv en contra de la primera par-
te de la adicibn del H. sefior
Capelo.

La otra adici6n del H, sciior Ca.
pelo dice: [ley6]

Esta adicion, si no estoy equivo.
cado, se inspird,seghn se desprende
del discurso del H. sefior Capelo.en
la idea equivocada de que no exis-
tian leyes que fijaran la tasa de las
contribuciones; y tambien se habia
sostenido por 88a. que laley era de
carficter transitorioy quese expidio
¢l afio 79 para subvenir & los gas.
tos; pero lo quedice la coleccitn del
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sefior doctor Calle, lo mismo que
en el primer tomo del doctor Aran-
da es: [levd]

Como se vé, la ley no establece lo
que se ha dicho. Fundadoen estas
consideraciones votaré por el con-
trato, con las modificaciones nece-
sarias que dejo insinuvadas en las
clausu'as 2, 4, 6, T v 12 del proyec-
to, reserviindome para ampliar cs-
tas impugnaciones en caso nece-
sario.

El seior SECRETARIO, ley6:

LUIS LA PUERTA

PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ENCARGADO DEL PODER
EJECUTIVO

Por cuanto:rel Congreso ha dado
la ley siguiente:

kl Congreso de la Repiiblica Pe.
ruana;

Considerando:

Que es indispensable elevar la
cuota de algunas contribuciones;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1.°—Se eleva al 10 por
ciento anual la cuota de las contri-
buciones de predios rfisticos y ur-
banos, de industrias, de patentes v
eclesidstica. L

Articulo 2.°—Se elevaigualmente
al 10 por ciento, la contribucion so-
bre la renta del capital movible, es-
tablecida por la ley de 20 de mavo
del presente afio. i

Artiulo 3.°~La recau lacién de
estos impuestos se hard en la for-
ma que determina el articulo 4.° de
la ley citada.—Los Consejos Depar-
tamentales entregardn al Fisco el
60 por ciento del producto neto,
conforme 4 las respectivas matricu-
las, reservando parasi el 40 por
ciento restante,

Articulo 4.°—Desde el 1.2 de ene-
ro del afio préximo, comenzarin 4
recaudarse estos impuestos, con
arreglo & la nueva cuota fijada en
los articulos 1.° y 2.° de la presente
ley, cobrdandose por trimestres ade.
lantados,
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Articulo 5.°—ElGobie¢rno ordena-
ra la formacion de nuevas matricu-
las para la recaudaci6n de las con-
tribuciones de que se ocupa el arti-

* culo 1.°

Aiticulo 6.°—Toda renta que no
baje de 600 soles al afio, cualquiera
que sea su origen, queda sujeta al
pago de la contribucién fijada en el
articulo 2.7 de la presente ley.

Se exceptiia del pago de estos im-
puestos, los haberes de los milita-
res v empleados en campafia, que-
dando sinjefectoel decreto supremo,
en virtud del cual se descuenta el
20 por ciento de los sueldos de los
empleados pablicos.

Articulo 7.°—Todas las contribu-
ciones de que se ocupa esta ley, se
cobrardin en billetes de circulacién
autorizada.

Comuniquese al Poder Ejecutivo,
para que disponga lo necesario 4
su cumplimiento.

Dada en la Sala de Sesiones del
Congreso en Lima, 4 26 de octubre
de 1879.

Fraxcisco pE P. MuRoz, Vice-
presidente del Senado.

Ricakpo W, Espixoza, Vicepresi-
dente de la CAmara de Diputados.

Lorenzo (farcia, Secretario del Se-
nado,

Vietor Eguiguren, Secretario de
la Camara de Diputados.

Al Exemo. seiior Presidente de la
Repfiblica.

Por tanto: mando se imprima,
publique y circule y se le dé el debi-
do cumplimiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en
Lima, 4 1.° de noviembre de 1879,

Luis LA PUERTA.

J. M. Quimper.
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Articulo 66.” del Reglamento de
recaudacion

Articulo 66 “—Cuandolos contri-
buyentes concurren 4 las oficinas
de la recandacion 4’pagar sus cuo-
tas en los meses d= abril y octub:e
6 dentro de los 30 dias siguientes 4
la fecha de la convocatoria, se les
rebajard el uno y medio por ciento,
6 sea la mitad del tres por ciento
que por comision liquida percibe la
Compania. En mavo v noviembre
6 durante los 30 dias posteriores al
vencimiento del primer plazo,el pa-
go se hara sindescuento en las mis-
mas oficinas. Terminado el segun.
do plazo, la Compafniia notificara
por el periddico 6 por carteles 4 los
contribuyentes que no hubie-en pa-
gado sus cuotas, para que lo verifi-
quen dentro de los cinco dias de la
fecha de la publicacion. Siasi no lo
hicieren, las contribuciones se co-
brarian durante quince dias con re.
cargo del 10 por ciento, vencidos
los cuales, se cobrard con el veinti-
cinco por ciento, durante diez dias.

Los recibos que queden pendien-
tes, los harin efectivos las Juntas
por las vias coactivas y con el mis-
mo recargo. .

El seiior BARCO.—No pensaha,
Excemo. sefior, tomar parte en este
debate,primero: porque las razones
aducidas en las dos tardes anterio-
res, por los sefiores Capelo v Olae-
chea,nosehanreferidoaldictdmen v
proyecto sustitutorio (ue presenta
la Comision; las observaciones he-
chas hasta hoy se han referilo al
contrato del Ejecutivo y al dicta-
men de la Comisiéon de Hacienda,

or consiguiente no habia llegado
a oportunidad de que la Comi-
sion de Presupuesto intervinicse
en el debate; pero la opinion e-
quivoca establecida por el sefior
Ledn, refiriéndose 4 todas las co-
misiones informantes, atribuyén.
doles el pensamiento de que esta-
ban resueltas 4 quitar 4 las Juntas
Departamentales la atribucién de
recaudar sus rentas, y otorgar esa
funcién exclusivamente 4 la Com-
paiiia Recaudadora, me obliga 4
tomar la palabra.

Por lo que respectadla Comision
Auxiliar de Presupuesto, no es cier-
to,Excmo, sefior, ni lo ha expresa-
(lo directa 6 indirectamente en su
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dictamen, que tenga esa opinion.
No cree la Comision que se puede
despojar & las Juntas de la atribu-
cion que tienen de administrar las
rentas departamentales, es decir
recaudarlas ¢ invertirlas conforme
4 su criterio y 4 las disposiciones
de la ley; al contrario cree que es
necesario defender las atribuciones
de esas juntas por las muy solidas
razones (ue ha dado ¢l senior Ledn.

Si hubiéramos tomado ¢n cu nta
los informes enviados por todas las
Juntas de la Repiblica y por la
misma Compaiia de Recaudacion,
a4 solicitud mia, para discutir con
mis abundancia de razones este
contrato, quizd la Comisién hubie-
se opinado porque se rechace el
proyecto de contrato sometido por
el Ejecutivo y quese hubiese devuel-
to 4 las Juntasla atiibucion de
recaudar sus rentas, porque los in-
formes demuestran que el actual
sistema es un desastre; resulta que
la mayor parte de las Juntas De-
partamentzles, desde el momento
en que comenzaron a4 entenderse
con la Recaudadora han dejado de
percibirde hecho un 33% de su renta
hastael 31 dediciembre del afno pa-
sado, y segfin estadisticas presen-
tadas por la Recaundadora, hasta el
39 de setiembre actual es de 27%;
esto es en la mayor parte de las
Juntas Departamentales; asi, en
cuanto 4 la Junta Departamental
del Callao tengo documentos d la
mano que revelan que esa Junta ha
dejado  de percibir el 50%° Nunca
han estado en situacion mas des-
graciada para hacer frente 4 sus ne-
cesidades; por consiguiente, si fué-
ramos & juzgar el asunto por esos
documentos, habriamos deshaucia-
do ¢l contrato; no obstante, 11 Co-
misi6n Auxiliar de Presupuesto no
ha opinado en ese sentido, 4 pesar
de que se sicnte inclinada 4 hacerlo,
porque se ha visto en la necesidad
de salvar ese 334 de renta no co-
brado por las Juntas Departamen-
tales de la Repfiblica, con excepcion
de la provincia litoral del Callao
en que asciende al 50%; de salvar,
Excmo. sefior, digo, de una pérdida
completa, si no se renueva el con-
trato con la R caudadora y sino
se le prorroga un afilo mas para que
continfie con esta recaudacién, y
para que ello no suceda, ademés,
debe continuarse obligando A g
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Recaudadora 4 que cumpla con sus
compromisos, con su contrato, ha-
ciendo de su responsabilidad ese 33
Yo; que nsuma 1a responsabilidad de
esa péndida, porque, moralmente,
ha habido falta de cump'imiento
en sus obigaciones, y este afio se
prorroga esa autorizacion solo en
el desco de salvar las rentas de las
Juntas Departamentales de una
pérdidaporpreseripeion. Esto prin.
cipalmente es lo que ha induci-
do 411 Comisién Auxiliar de Pre-
supuesto 4 dictaminar tavorable.
mente en el contrato que se discute
en este momento, perc no puede
aceptarlo en su totalidad. El pro-
yecto decontrato presentado por
el Ejecutivo era en muchas partes
contrario 4 la ley de descentraliza-
cion fiscal; era evidente que se opo-
nia 4 muchos preceptos constitu-
cionzales, sobre tolo en la parte de
garantias individuales, El Cadigo
Civil que rigesobre facultades coac-
tivas, contiene prescripeciones cue
habian sido derogadas por leyes
posteriores referentes 4 recauda-
ciones; siendo esto asi, no podia
aceptarse integramente el contrato
sometido por el Poder Ejecutivo.
Ha tenido, pues, la Comision, nece-
sidad de¢ estudiar este contrato
comparindolo con la ley de descen-
tralizacion fiseal, y comparandolo
con las leyes que rigen sobre recau-
dacion ha procurado aceptar cuan-
to fuese posible en este contrato, 4
fin de que no hubiese oposicién pa-
ra hacerlo.

Después de una ligerisima diser-
tacion, ha propuesto la Comision
dos clases de conclusiones: una
aceptando los articulos que no hay
inconveniente en aprobar,porcuan-
to contienen hasta cierto punto
¢'dusulas que no estin en oposicion
con la ley, ni con las conveniencias
de los contribuyentes, ni con los de-
r.chos de las Juntas Dep:rtamen-
tales, ni con las conveniencias de la
Recaudadora: y, por consiguiente,
que la Comision ha creido acepta-
bles. Después ha rechazado algu-
nns que son completamente inacep-
tables y ha modificado aquellosque
ha sido necesario modihcar, para
que este servicio esté debidamente
hecho, siempre procurando consul-
tar los intereses de la Junta y de la
Compaiiia que va 4 hacer el servi-
cio. Cuando se discuta ¢l proyecto,
cldusula por clausula, tendré opor-
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tunidad de comparar el proyecto
presentado por la Comision de Ha-
cienda con el eontrato original pre-
sentado por el Gobterno; y enton-
ces en vista de ladiferencia que hay
entre una y otra clausulade los dos
proyvectos, poldra la Camara deci-
dirse por la mas conveniente 4 mo-
dificar las clausulas méas en harmo-
nia con los interes:s que contem-
pla.

Ayer 6 anteayer, el H. sefor Olae
chea hizo una observacion 4 una de
las clausulas propuestas por la Co
mision Auxiliar de Presupuesto. De-

cia Su Senoria que éste era un con-

trato bilateral y que no se podia ha-
cer alteraciones en élsin consenti-
miento de ambas pastes; esto decia,
refiriéndose a la proposicion que ha-
cia la Comizion, de que en Lima y el
Callao se cobre el 5% de prima de
recau lacién de la contribucién que
se cobra en la ciudad, el 6% en los
distritos y 7% en las demas provin-
cias del departamento de Lima, como
para todas las provincias de la Repi-
blica. En tésis general, tenia razon
el H. Senador por Ica, no se puede
alterar sin consentimiento de ambas
partes el contrato, pero la Comision
ha tenido en cuenta que no se trata
de un contrato,que noes sino un pro-
yecto de contrato presentado por el
Gobierno al Congreso para que lo
acepte, modifique 6 rechace; en ese
sentido lo hemos modificado, con la
seguridad de yue la otra parte con-
tratante aceptard las modificaciones,
desde que no ha hech» observacion
hasta e¢ste momento, desde que se
proyecto estas modificaciones, como
ha hecho con otras que habia pro-
yectado la Comisién, en cuyo caso
ha reclamado la otra parte; nosotros
hemos dicho quien calla otorga, y
que por consiguiente, ha aceptado la
Recaudadora.

Otra razéon mas ha tenido la Co-
misién para opinar en este sentido.
La idea expresada por el H. sefior
Solar en tardes anteriores y por mu-
chos sefiores Senadores, de que era
una tasa muy exagerada de prima el
8% como prima de recaudacion en
Lima y Callao, y que debia soste.
nerse el premio establecido e elcotro
contrato, que sefialaba solo el 6%. Si
pues ha estado percibiendo la Recau-
dadora, durante cinco afios, solo el
6% y ha estado contenta, creo que
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no hay porqué darle mas en Lima y
el Callao; y el 7% en las demas pro-
vincias del departamento, que ez el
maximum, segln ley, y con lo que se
habia conformado y que habia que-
dado establecido para las demas pro-
vincias de la Republica.

Para justificar la tasa asignada por
la Comision de Hacienda, como pre-
mio 4 la Recaudadora, nos leyt el
H. sefior Castro Iglesias, miembro
de la Comision de Hacienda, un do-
cumento que parece demostrar que
bajo la administracién de la Recau-
dadora las rentas departamentales
habian alcanzado un aumento consi-
derable; y que ello debia tomarse en
cuenta para prorrogar el contrato.
Su Sefioria equivocaba el concepto
de ese documento, que es un boletin
de la Recaudadora, en el cual apare-
ce aumentada la renta desde que la
Recandadora se puso 4 recaudarla:
pero esto no puede referirse 4 que ha
habido antes malu recaudacién, sino
4 las malas matriculas; realmente, la
Recaudadora ha enmendado las ma-
triculas, porque ha tenido interés en
hacer una acotacion mds justa, més
alta que aquella que habiahasta aho-
ra cinco anos, y por consiguiente,
han aumentado las rentas departa’
mentales envirtud de esa nueva aco-
tacion, pero no hay dato alguno que
revele que la recaudacion ha mejo-
rado; al contrario, hay las quejas de
las Juntas y el informe dado porla
Recaudadora segtin la cual hay en
mi concepto por recaudar un 27%
y seglin las Juntas del 30 al 50%. Pur
consiguiente no ha habido una me-
jor recaudacion; no ha habid> un ren-
dimiento mayor, sino menor; yel da-
to que ha leido Su Sefioria se refiere
al aumentoenel monto de las matii-
culas, pero noal aumento de la re~
caudacion.

Por estas razones, se verd que la
Comision Auxiliarde Presupuesto ha
procurado mejcrar en cuanto le ha
sido posible el beneficio de las jun-
tas, y armonizar también el proyecto
del Gobierno, con la exigencia de la
Compania Nacional de Recaudacién
y con los derechos de las Juntas De-
partamentales,

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
Al pronunciarse la Comisi6n de Ha-
glenda 4 favor del proyecto de con-
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trato que hacelebrado el Gobierno
con la Compaiiia Nacionalde Recau-
dacién para el cobrodelas rentas de-
partamentales, tuvo en cuenta,
Excmo. Sr., los provechos eviden-
tes que las Juntas Departamentales
van 4 obtener de esta recaudacion.

Voy 4 esforzarme por probarlo,
Exemo. seiior. En ¢l presupuesto
de 1905 figuran las siguicntes par-
tidas para gastos de recaudacion:
(leyd).

Por este contrato las Juntas De-
partamenta’es van A tener la re-
caudaciéon de sus rentas con solo
una comisi6bn del 7 %, cinco para
gastos y dos para comision. Es
evidente pues que las Juntas van 4
ganar con la recaudacion por la
Sociedad Recaudadora.

Que ayer no me haya explicado
con bastante claridad para dejar-
me entender, lo lamento, Excmo,
sefior, Evidentemente ayer dije que
las Juntas Departamentales habian
obtenido un incremento del 41 %
en sus rentas, resultado evidente
de la intervencion de la Sociedad
Recaudadora enelcobro de sus ren-
tas,

La Sociedad Recaudadora, por
medio de los actuadores y rectifi-
cadores de sus matiiculas, ha tra-
tado de imponer la taza legal en la
recaudacion, lo que no hacian an-
tes las Juntas por condescenden-
cias y por la presion que sobieéllas
ejercian las influencias, de las cua-
les no es posible que se sustraigan
esas instituciones, El H. sefior Sche-
reiber, nos manifestaba enla sesién
de ayer, que siendo Presidente de
la Junta Departamental de An-
cachs, al tratar de rectificarlas ma-
triculas, se encont:é con muchas
personas quedebian pagarunacon.
tribucidn ¢ mo mil, por ejemplo, ¥
no la pagaban sino como cien; que
hizo muchisimos esfucrzos para que
se les fijus= una tasa que se aproxi-
mase siquiera 4 la tasa legal; v que
le fué imposible conseguirlo. Esto
sucede en todas las demés Juntas
de la Reptiblica, Excmo. sefior.

‘Ha habido necesidad, pues, deque
la Sociedad Recaudadora intervi-
niese eneste asunto, para conseguir
el incremento de las rentas depar-
tamentales y obtener asi un mayor
provecho para las Juntas.

El H. scfior Barco dice, que por
medio de la Compaiia Nacional de
Recaudacion, no se ha obtenido
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provecho para las Juntas y que
por el contrario la recaudacion por
esa Compafiia ha sido desastrosa.
Voy dleer la Memoriadel Presiden-
te de la Junta Departamental en la
parte pertinente: (leyd)

La Junta de Cajamarca pasa un
oficio semejante que dice, (levd):

Lo mismo la de La Libertad. Pe-
ro en fin, Excmo. senor, estos son
documentos que se refieren al afio
1906; la Secretaria me ha manifes-
tado que a solicitud dela Comision
de Presupuesto, se pidi6é informe &
las Juntas Departamentales de to-
da la Repablica, para que expresen
su opinion, sobre siles convenia 6
nd, la recaudaciébn por la Compa-
nia, ys giin informes de la Secreta-
ria la mayoria de las Juntas mani-
fiestan la conveniencia de que se si-
ga con la Recaudadora; las mismas
Juntas, pues, estdn interesadas en
eso; hay que suponer que las Jun-
tas quieren el bien de sus departa-
mentos v saben lo que dicen.

Elsenor Leon dice que se ha senala-
dounpremio derccaudacion del 7%,
que lo divide en 5% para gastos y
2% por comision, pero que en resu-
mida cuentas esa divisién no se ha-
ce y el 7% quedard dnicamente co-
mo comisién para la Recaudadora.
La Comisién de Hacienda, siguien-
do lo mandado en el contrato cele-
brado por el Gobierno y la Sociedad
Recaudadora, ha dividido el tanto
por ciento para gastos y el tanto
por ciento para comisién, para que
de ese modo, las Jantas yel Gobier-
no, en caso que esa recaudacion no
se verificase debidamente, tengan
derecho, sies por falta de emplea-
dos 6 poca actividad,de controlary
ver si el 5 % se invierte, y pedir que
se mejore las condiciones de los em-
pleados, 4 fin de tener mejor recau-
dacién.

En cuanto 4 que las Juntas De-
partamentales sean las que seiialen
el sueldo &4 los acotadores y rectifi-
cadores, verdaderamente que en re-
sumidas cuentas es la Junta la que
seiiala los sueldos; cada Junta se-
nala en su presupuesto la cantidad
que debe invertirse en gastos de
acotacion y rectificacién; general-
mente esas cantidades son aproba-
das por ¢l Gobierno, y mandadas
al Congreso, que las modifica 6
aprueba anualmente, Es pues el
Congreso, alaprobarlos presupues-
tos, que vota la partida y que con-
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forme A esa partida se senala la
rantidad.

El sefior SOLAR —Si algiin ob-
servador con criterio superficial juz-
gara este debate, creeria que nos
ocupamos s6lo de estudiar ¢l pro-
vecto de contrato celebrado entre
el Poder Ejecutivo y la Recaudado-
ra para que cobre las rentas depar-
tamentales; pero estudiando con
mas detencién vy profundidad el al-
cance y trascendencia de la mate-
ria de que nos ocupamos, podraver
con la mayor claridad, Excmo. se-
fior, que estamos ocupandonos del
trascendental problema de la des-
centralizacion fiscal, sobre el cual,
por desgracia nuestros congresos
han hecho, como decia el H. Sena-
dor por Ica, una labor como la de
Penélope. La ley de 1886 se pro-
puso establecer la® antonomia de-
partamental para la administra-
cion de las rentas de esta naturale-
z1: Alargodenatedid lugar, Exemo,
sefior. este proyecto y al fin, el cri-
terio de los legisladores de enton-
ces se decidié en el sentido de esta-
blecer la autonomia en forma tal,
que en nada afectaba la naturale-
za unitaria del poder politico. Yo
creo, Exemo. sefior, que no hay opo-
sicion como se hacreido entre nues-
tro sistema de gobierno nnitario y
la descentralizacion fisca!; lejos de
eso, pucden perfectamente vivir y
desarrollarse v es absolutamente
indispensable que asi sea, consul-
tando los verdaderos intereses na-
cionales, Yo entiendo, Excmo, se-
nor,que tratdndose dela accién po-
litica, debe desarrollarse una fuer-
za centripceta, que partiendo de las
diversas localidades llegue al poder
central, para que de aqui vaya a
todos los pueblos, porque todoslos
pueblos del Perti no han llegado a4
un estado de cultura que permita
la descentralizacidn politica, es de-
cir, la feleracién. Pero también
creo que tratindose de la admi-
nistracién fiscal, la fuerza debe de-
sarrollarse en sentido contrario,
debe ser una fuerza centrifuga que
partiendo del poder central vaya i
las diversas circunscripeiones A es-
tab'ecer ali la autonomia fiscal.
Teniendo este concepto, no puedo
mirar con tranquilidad que paula.
tinamente vayamos destruyendo
las bases que se sentaron en 1886
para establecer la autonomia de.
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partamental; es esta conviceidn,
Excemo, sefior, la que me lanzb 4
tomar parte en la discusiébn con mo-
tivo de una cuestion previa pro-
puesta en el seno de esta CaAmara,
Se tratuba de la discusién de uno
de esos presupuestos departamen-
tales v aqui se propuso una cues-
tion previa que podia resolver casi
la cuestiébn principal, relativa 4 la
manera y forma como debian re-
caudarse las rentas departamenta-
les. En mi concepto, el contrato
como ha venido del Poder Ejecuti-
vo vendria 4 destruir por completo
la autonomia de las Juntas Depur-
tamentales; vo, quo estoy con la
intencién y con el propdsito de po-
ner un modesto puntal al mejor
desenvolvimiento de esas institucio-
nes, solicité que se aplazara este
asunto, para queseestudiarala ma-
maneray formamésace. ta la como
deben recaudarse las rentas depar-
tamentales, consultando la conve-
niencia deque tratdndose del pre-
mio de recaudacién no se fijara en
globo como se hace en el contrato
con la Recaudadora, sino que fuera
objeto de estudio especial en cada
una de ias circunscripciones en que
debia verificarse. La razon es bien
sencilla, Exemo. sefior, tratdndose
de la tasa del premio parala recau-
dacion de las rentas departamenta-
les, lo principal es que las rentas
sean debidamente recaudadas, que
se recaudenen la mayor proporcion
posible, ¥ lo secundario es la tasa
del premio que debe pagarse por
esa recaudacion. De manera que si
se me dice que la Junta Departa-
mental de Ayacucho, por e¢jemplo,
invierte el 15 % para la recauda-
cifn de sus rentas, y recauda el to-
tal de ellas, 6 el 90 %, ¢n buena ho-
ra que pague ese 15 7%, s1 pagando
el 7 % 86lo recauda el 40 6 el 50 %
de su renta. Aritméticamente se
demuestra esto. Si el Departamen-
to de Ayacucho tiene un presu-
yuesto (ue asciende 4 tres mil li-
ras y paga el 7 %, necesita desem-
bolsar doscientas diez libras; pero
si la Compaiiia sélo llegara 4 re-
caudar el 75 % de la renta, en bue-
na hora que le paguen el 15 %, si
con ello s¢ asegura la rccaudacién
del integro de la renta. De mane-
ra pues, que para mi la cuestién del
‘premio es completamente secunda-
ria, si las comisiones han dictami-
pado enelsentido que lo han hecho,
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creyendo que se consigue mediante
un premio del 7 % que la recauda-
cion se haga como es debido, les
envio desde ahora micompleta en
hora buena; pero si no hade ser
completa la recandacién, no por
falta de medios 6 de voluntad, sino
por escasez del premio, entonces la
rebaja serd un verdadero fracaso.
Por estas razones sostengo que el
medio de resolver el problema, es
que en cada departamento sc cstu-
die las condiciones de ¢l v lo que
sea necesario para la buena recau-
dacién, de manera que si en un de-
partamento se sabe que recaundan-
do directamente la Junta Departa-
mental, se necesita un tanto por
ciento, féacil es deducir cuanto sene-
cesitard recaudando la Compaiia
Nucional de Recaudacion, que ya
t en: empleados establecidos en to-
das las local:dades para el cobrode
las contribuciones fiscales. Esta
seria la manera de llegar 4 una cuo-
ta equitativa, que,dejandouna uti-
lidad racional 4 la Compaiiia, per-
mitiera llegar al minimum en ma-
teria del premio que deben pagar
las Juntas Dep wrtamentales. Esta
cuestion la plantée el otro dia, y
ahora la fijo con toda claridad.
Greo que mientras el asunt) no se
estudic bajo estos dos puntos de
vista, no podemosllegar 4 una cuo-
ta equitativa que produzea los sa-
tisfactoriosresultatosque debemos
perseguir,

El contrato, Exemo. sefior, estoy
cierto qne ha sido inspirado en los
mejores propésitos de parte del Go-
bierno, que ha creido es el medio
mis apropiado para verificar la re-
caudacion; yo tambien creo que por
ahora, y ¢ »mo medida transitoria,
debemos entregar la recaudacion 4
la Compaiifa Nacional de Recauda-
cidn;pero pordesgracin,enclcontra-
to se han estipulado condicionesque
deprimen la vida departamental,
que s n inexplicables en la norma-
hdad del orden administrativo, Asi
tratdndose de un punto del que se
han ocupado, no dandole quiza la
importancia que merece, del articu-
lorelativo al nombram’ento de em-
pleados. Digo vo, ;(qué autonomia
queda 4 unas Juntas, 4 las cuales
no se permite nombrar los emplea-
dos que deben encargarse de la re-
caudacién? ;Quiere devir que ya
las Juntas no practican acto nin-
guno relativo 4 la formacion y rec.
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tificacion de matriculas?, v por fl-
timo se les despoja hasta del dere-
cho de hacer efectivas las contribu-
ciones atrazadas, 6 lo que es lo
mismo, se les arrebata la facultad
inmanentede hacer efectivas lascon.
tiibuciones por los medios que la
ley autoriza 4 los administradores
de rentas pablicas.

Pregunto y6, Exemo. s fior: /si
todas las atribuciones le son arre-
batadas 4 las Juntas en este con-
trato, qué les queda 4 estas insti-
tuciones? Nada mds que la condi-
ci6on de oficinas meramente paga-
doras de las rentas que deben reci-
bir de la Compainia Nacional de Re-
caudacidn.

De manera, pues, Exemo. seiior,
que tratindose del nombramiento
de estos empleados, sien virtud de
una partida colocada en los presu-
puestos departamentales, se vota
la suma tal 6 cual para la actua-
cion v rectificacion de las matricu-
las, ;por qué las Juntas no han de
designar el sucldo de los empleados
encargados de esa funcidn, si en es-
te caso las Juntas Departamenta-
les 1o hacen mas que aplicar una
partida consignada en los presn-
puestos que han aprobado las C4-
maras”

Yo no veo razdn, Exemo. sefior,
para hacer intervenir al Gobierno
en el nombramiento de los emplea-
dos delas Juntas Departamentales.
Si se tratara de fijar sueldos, de de-
terminar empleos, en buena hora,
Eso seria una facultad que ¢l Con-
greso no podria delegar en las Jun-
tas Departamentales; lo mas que
podria hacer es delegarlas en el Go-
bierno, Pero aqui s: trata finica-
mente, Excemo. sefior, de aplicar
una partida del presupuesto depar-
tamental aprobado por el Congre-
s0; de manera que su aplicaciéon co-
rresponde 4 sus respectivas Juntas
Departamentales.

Dejanlo 4 un lado este punto,
Excmo, sefior, vy otros de que nos
ocuparemos al discutir el contrato
articulo por articulo, voy 4 ocu-
parme, Exemo. sefior, del que tiene
en mi concepto mayvor trascenden.
cia; me refiero al de las facultades
coactivas.

La verdad es, Excmo. sefior, que
st como decia muy bien el H. sefior
Ledn, la Constitucion faculta al
Gobhierno para el empleo de las fa-
cultades coactivas en el cobro de
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las contribuciones, esa misma Cons.
titucion dice que hard uso de esa
facultad de conformidad con las le-
yes; v si es ciertoque todaslas con-
tribuciones han sido. como no pue-
den dejar de setlo, fijadaspor lasTe.
ves, la forma y maneracomo deben
hacerse efectivas, no esta desgras
ciadamente reglamsntada por nues-
tra legislacion. Verdad es que exis-
te un reglamento expedido por el
Gohierno, pero hasta cierto punto
no podemosdecir que nos cncontra.
mos en una situacién ahsolutamen.
te legal. La razdn es esta, Excmo,
sefior: las facultades coactivas tie-
nen dos aspectos, €] uno que es
aplicable en las cuestiones del or-
den civil, ¥ el ctro que ¢s meramen-
te administrativo.  Como tratan.
dose del primer aspecto. €l estaba
perfectamente tratado y resuelto
en nuestro Cadigo Civil, el Gobier-
no ejerciend» sus funciones consti.
tucianales 4 su entender, dictd un
reglamento para establecer la ma-
nera y forma de ejercitar las facul-
tades coactivas administrativas
propiamente dichas. De ahi que el
decireto de 1875 haga referencia &
leves que pueden calificarse propia-
mente de caducas. Esta necesidad
deb: salvarse muy pronto si llega
4 ser ley el proyecto enviado por el
ex-Ministro sefior Romero, quien
precisamente demuestra con toda
claridad lo que estoy diciendo en
estos momentos, esto es, (ue co-
rresponde al Gobierno ejercitar las
ficultadescoactivas hasta determi-
ndo punto y de ahi en adelante,
al Poder Judicial; es decir, losactos
preliminares al ejercicio de esas fa-
cultades hasta ¢l momento del re-
mate corresponde 4 los funciona-
rios administrativos, y de ahi en
adelante el procedimiento corres-
ponde al Juecz respectivo. Pero,
Excmo, sefior, cualquiera que sea
la forma en que el legislador regla-
mente el (jercicio de las facultad s
coactivas, me parece que nadie pue-
de negar que estas no pueden ser
ejercidas sino por funcionarios de-
pendientes de los poderes del Esta-
do, de ahi que sea inaceptab'e co-
mo ha sido ya declarado por casi
todos los Senadores que han toma-
do parte en este debate, que han
manifestado ser inaceptahle 1a cldu-
sula 12, que autoriza para ejerci-
tar esa facultad A la Recaudado-
ra; ni es necesario, Excmo. sefior,
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Yo no puedo sostener absolutamen-
te que sea posible hacer efectiva
una contribucién en ninguna parte
del mundo si 4 la vez, el poder ph-
blico encargado de verificar la re-
caudacion no est4d armado de fa-
cultades coactivas en determina-
dos casos y-.es por esto que no me

arece que seria acertado suprimir
ﬁl clausula 12 del contrato sin de-
cir algorespecto de facdltadescoac-
tivas. Yo creo que es ahsolutamen-
te necesario mantener la situacion
en que nos encontramos, que sean
los tesoreros departamentales los
que ejerciten esas facultades coac-
tivas en la recaundacién de las ren-
tas en cada caso. Esto es absolu-
tamente indispensable, porque si
acaso no llegara a ser ley el pro-
yvecto que debe discutirse pronto en
el Senado, se encontraria la Recau-
dadora con un contrato en virtud
del cual no podria ni con el auxilio
de un funcionario pfablico ejercitar
las facultades conctivas para el co-
bro de las contribuciones; de ma-
nera que aceptando como absolu-
tamente es necesario, (ue en elcon
trato aparezca una clausula refe-
rente al ejercicio de las facultades
coactivas vo, l'egado el momento
oportuno, presentaré la sustitucion
al articulo 12, estableciendo que la
Recaudadora pedira 4 los tesoreros
departamentales la ejecucion por
la via coactiva de los contribuyen-
tes morosos, de conformidad con
la ley.

Si el proyecto de ley que conoce-
mos ya, que esti al conocimiento
de la legislatura llega 4 sancionar-
se, quiere decir que la cliusula del
contrato que aprobemos quedaré
ratificada con la ley que establez-
ca la manera y forma como de-
ben gjercitarse las facultades coac-
tivas.

Yo he creido, Exemo. sehor, in-
dispensable hacerestasligerasacla-
raciones, porque considero que los
poderes piblicos deben preocupar-
se muy seriamente del problema de
la descentralizacién, que no es pru-
dente, que no es razonable, que no
es conveniente que vava sucumbien-
do por decir asi, la autonomia de-
partamental; si acaso el criterio de
los legisladores ha cambiado de
1886 4 la fecha, en hora buena, de-
roguese de una vez la ley que esta-
blecié la autonomia departamen-
tal y establezcamos la centraliza.
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cidn fiscal; pero mientras esto no
haya sucedido, es necesario qque no
permitamos ni indirectamente so=
carar esa autonomia, antes hien,
darle toda la fuerza gque sea necesa.
ria para el desenvolvimiento de las
distintas circunseripciones territo-
riales.

El sefior BARCO.—Excmo. se-
fior: el H. sefior Castro Iglesias ha
dirigido sus dos primeras observacio-
nes al que habla; ha creido Su Sefio-
ria honorable que yo he negado al-
gn servicio que ha podido hacer la
Recaudadora 4 las Juntas Departa-
mentales, incrementando de alguna
manera las rentas de éstas, y para
comprobar que yo estaba en el error,
ha leido su sefioria honorable las di-
ferentes tasas de premio que han pa-
gado las Juntas Departamentales por
premio de recaudaciéon, premio que
ha variado en virtud de una leyauto-
ritativa entre 7 y 15% y se ha aplica-
do en los diferentes departamentos
de la Reptblica, en unos 7, en otros
10, y en otros 14y 15% ;y de ahi ha
deducido SSa.argumentos en favor
de losservicios prestados por la Re-
caudadora,declarando que las Juntas
ganardn en lo futuro la diferencia
entre ese 15% maximum que la ley
autoriza pagar y el 7% que se ha pac-
tado ahora. No he negado que algu-
nos servicios le deben las Juntas a
la Recandadora, al contrario, he di-
cho que le deben algunos, puesla
Recaudadora ha actuado mejores
matriculas que las que han regido
hasta ahora cuatro 6 cinco anos, y es
natural que asi sea, porque estaba én
los intereses de la Recaudadora au-
mentar los de las Juntas,porque por
ese aumento cobraba el 7% de pre-
mio. Con ese interés ha hecho, pues,
mejores matriculas, obligando & los
contribuyentes 4 declarar sus verda-
deras rentas, y sobre esas matriculas
aumentadas, ha cobradoun mayor
premio de actuacion y un mejor pre-
mio de recandaciéon. Ha prestado,
pues, algunos servicios, y esto no lo
he negado. Lo que he negadoes que
los documentos leidos ayer por SSa.
prueben que la recaudaciéon ha au-
mentado en poder de la Compaiiia
Recaudadora, y al contrario, tengo
documentos que prueban que esa re-
caudacion ha disminuido.,
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La segunda observacion estd fun-
dada en la lectura de unos telegra~
mas que recibi6 la Recaundadora
cuando el afio pasado se presentd
aqui un proyecto para anular el con®
trato que tenia dicha institucion con
las Juntas Departamentales. Enton-
ces la Compania Recaudadora hizo
una labor investigadora preguntando
4 las diferentes juntas si estaban 6
no satisfechas de los servicios que
les prestaba, recibiénduse en contes.
tacion aquellos telegramas.

El sefior CASTRO IGLESIAS—
Pido la palabra,

El sefior BARCO (continuando), =
Sospecho que hasta esa fecha algunas
juntas estaban contentas, porque en
virtud del contrato, la Recaudadora
les hacia algunos adelantosy cada
tres meses se hacia una liquidacion,
después de la cual estaba obligada la
Recaudadora 4 entregar el saldo re-
caudado 4 la Junta, En estas condi-
ciones las juntas contestaron que es-
taban contentas, pero de entonces
acd la situacién es muy distinta, ha
venido la liquidacién final yentorces
se ha visto que la Recaudadora debia
mucho 4 las juntas, de donde resuita
que vino el descontento. Voy 4 pro-
bar que lo que digo es evidante. Aqui
tengo informaciones de la Junta del
Callao 4 la cual se ha referido muy
especialmente el sefior Castro Igle-
sias, que dice lo siguiente: y este do-
cumento tiene fecha muy reciente,
pues es de fecha 12 de octubre (leyd)

Esto en el Callao donde no hay di-
ficultades para el cobro y donde hay
policia que tiene la mision de prestar
auxilio 4 los recaudadores (leyo)

Esto dice el tesorero, ahora voy 4
leer lo que dice el presidente de la
Junta Departamental (ley6)

Ve V.E. que este documento de fe-
cha 12 de octubre, muy reciente, es
enteramente contrario a lo que dice
la memoria que SSa. ha leido. Con-
sidera la Junta Departamental del
Callao que es desastroso el contrato
porque 4 la fecha tiene el 50% de su
renta sin cobrar,

Tengo aqui otra relacién de depar-
tamento por departamento y afio por
ano, que bastara leerla por via de
comprobacién, comparando unasy
otras partidas,
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El sefior SCHEREIBER—;Cuan.
tas juntas han cumplido con entre-
gar sus recibos en la fecha que mar
ca la ley?

El sefior BARCO.—Voy & contes-
tar en términos generales y contun.
dentes la observacién de SSa.

[.a Compapia de Recaudacion no
aceptatia lo que dicen los sefiores,
que su actuacién ha sido brillante,
reconocera que ha sido mala, pero
por una parte porque las juntas no
le entregaron los recibos y por otra
porque la policia no le presta auxi-
lios; explica el fendémeno pero no lo
niega.

Tengo aqui este largo informe que
seria pesado leer, pero aqui se dan
una serie de explicaciones, para dis-
culparze y nada mas,

Vea pues,su sefioria que yo he fun-
dado mis razones en documentcs
mandados por la Recaudadora y las
Juntas, documentos recientes que es-
tan aqui.

El sefior CASTRO IGLESIAS.
—El interés que tengo por la mejor
recaudacion de las rentas departa-
mentales me hace aparecer como de-
fensor de la Sociedad Recaudadora;
debo declarar que no tengo absolu.
tamente relacién alguna con esa so-
ciedad, me he dado por primera vez
la mano de amigo con su Gerente,
mis pequefios intereses los manejo
yo, no los entrego 4 las sociedades
para que me los manejen, no tengo
pues interés alguno, s6lo me inspira
en este asunto losintereses de las Jun®
tas Departamentales.

No son titulos los que pedia la So*
ciedad Recaudadora cuando trataba
de celebrar el contrato con el Gor
bierno, son oficios que tienen fecha
del g6, 97,98 y 99. No creo que la
recaudacion por la Sociedad Recan®
dadorasea una recaudacion perfecta,
muy lejos de esv, pero creo si,
que es mejor que la que se hace por
las Juntas, por lo que abogo por élla.

El saldo que arrojaba segin este
documento, que lo considero oficial,
se descompone asi,

Al finalizar el afio 1904 (leyd)
es decir, este fuerte saldo que tenian
las Juntas lo ha reducido la Recau-
dadora 4 estas pequefias cantidades;
no las ha hecho desaparecer por com-
pleto por las razones que expresé
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anteayer: en primer lugar, la quiebra
natural que scbreviene cuando los
recibos se dejan de cobraren el tiem-
po oportuno; en segundo lugar, la
prescripcién que recae en los recibos
que no han sido cobrados en el cur-
so detres afios; y por dltimo,la exen-
cion de la contribucién 4 los contri-
buyentes cuya renta es inferiord cien
soles.

Hay una razén mas, Excmo. se-
fior, por la cual la recaudaciéon ha
tenido que hacerse dificil y en virtud
de la cual no ha podido hacer la So-
ciedad Recaudadora la recaundacion
de la totalidad, 6 al menos de gran
parte de las rentas departamentales:
las Juntas Departamentales no han
cumplido con entregaroportunamen-
te sus recibos, como consta del si-
guiente cuadro: (leyb)

Se vé por este cuadro que ninguna
de las Juntas cumplié con entregar 4
la Compaiia Nacional de Recauda-
cion sus recibos en la época oportu-
na y de alli ha venido ese retardo en
la recaudacién,que ha dificultado na-
turalmente la percepcion de las ren-
tas de las Juntas Departamentales.

Por un olvido, Excmo. sefior,quiza
debido 4 la faltade practica de tomar
parte en las discusiones del Senado,no
contesté anteriormente al honorable
sefior Barco, Decia que evidentemen-
te la recaudacién habia’sido mucho
mejor con la Sociedad Recaudadora,
En 1909 las Juntas Departamentales
tenian un ingreso de 104,693 libras,
un sol cincuenta y tres centavos, y
al entregar la recaudacion a la Com-
painiia Nacional de Recaudacion.sela
entregaron con unsaldo por cobrar de
06,144 libras cinco "soles veintisiete
centavos, Pues bien, la Sociedad Re-
caudadora recaudd,cuatrocientas cin-
cuenta y tres mil libras,cerosoles quin-
ce centavos; y solo le quedo un saldo
por cobrar de cuarenta y cuatro mil
cuatrocientas veinte libras, cuatro
soles seis centavos.

Estableciendola proporciéon, Excmo,
seftor, entre las cantidades que te-
nian que cobrar las Juntas Departa-
mentales, que dej6 un saldo de se
tenta mil libras, y la cantidad qne
tenia que recaudar la Compania Na*
cional de Recaudacion y que ha re*
caudado con un saldo de cuarenta y
cuatro mil cuatrocientas veinte li-
bras, resulta evidentemente, Excmo.
scior, que mejor recaudadora ha sido
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la Compaiiia Nacional de Recauda-
ciéon quelas Juntas Departamentales.

El sefior REINOSO.—No desea.
ba tomar parte eneste debate,
Exemo. sefior, sino cuando se
trataran las clausulas referentes
al contrato proyectado entre el
Gobierno y la Sociedad Recauda.
dora; pero como los nimerosim.
presionan tanto, Excmo. sciior,
vy como el H. sefior Barco se ha ser-
vido leer el informe de la Junta De-
partamental del Callao, que en
buena cuenta presenta una con-
tradiccién tlagrante con lo que ex-
presa la memoria 4 que di6 lectura
el H. sefior Castro Iglesias, me he
permitido pedir al seiior Barco el
docimento que se dignd leer v en-
cuentro, Exemo. scfior, que estd lle-
no de sofismas que presentan 4 la
imaginacion cosasenteramente dis-
tintas d= la realidad.

Voy & analizarlos pirratos de es-
te docnmento para que s¢ vea que
no ha habido al escribirlo un pro-
phsito enteramente sincero v fran.
co, sino que se ha tratado de pre-
sentar un cuadro completamente
oscuro.

Dignese V.E. prestar atencion y
se convencerd de lo que digo. (leyd)

Como se ve, Exemo. sefior, el te-
sorero de la corporacion ha deducei-
do del cargo de predios por cobrar
la suma de Lp. 2.000, muy cerca
de 1a mitad del presupuesto! Evi-
dentemente esto alarma y asusta,
cerca de la mitad de los ingresos!;
pero sin fijarse que esa suma re-
presenta lo dejado de cobrar du-
rante cuatro afios; si s¢ juntaran
S anos equivaldria al 100 por 100
del presupuesto.

Este ¢s un sofismo para deslum-
brar. Los primeros recibos corres-
pondicntes al aino 1907 ;Sabe V.E,
4 cuanto ascendian? A la suma
de £ 9699: es una cosa para cacr-
se de asombro y espanto. ver como
s¢ hace capitulo de acusacién por
9 libras del afio anterior.

Continuo [leyd].

Fijese V. E. que el 5% es una su-
ma muy moderada [ley6].

También me parece que seria to-
lerable sop rtar ¢l 107 para alcan-
zar la alarmante proporeidn de
507 en este ano. Esto no tiene
explicacion razonable; es verdad
que ha dgado de pagarse 50% en
¢l presente ano, pero no ha conclui-
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do ¢l afio. Se habla del primer se.
mestre v este informe se ha emiti-
do con relacién al 30 de setiembre;
faltan tres meses y mientras el a-
flo no estuviera terminado, no se
podria hacer capitulo de acusacién
y sefinlarse una suma fija.

Ha habido pues Animo preconce-
bido a! emitir el informe y 4 la ver-
dad que encuentro contradiceién
con la memoria del presidente de
la misma Junta Departamental del
Callao, en que manifiesta que esa
Junta ha tenido la mayor satisfac-
¢idén v ha percibido sus rentas con
mis eheacta, cuando fueron recau-
dadas por la compaiiia de ese nom-
hre.

He querido que no se nos aleguen
aqui  fantamagorias numéricas
que pueden inducirnos 4 error.

El sefior LOPEZ.—Ya que el H.
sefior Reinoso trata de ntimeros,
vov 4 ocuparme de ellos.

Los saldos que el sefior Castro
Iglesias ha leido ;sabe SSa. en qué
consisten?

En ¢l Departamento de Ancahs
se dice que se le dib en recibos
14.000 soles v que ha entregado
7000, quedando en poder de la
Compania 7.000; pero las entrevas
se¢ hacen de la manera siguiente: so-
bre un 10%, pero por estacantidad
que secobra hay cantidades ma-
yores que no se cobran y lo que
hace la Compania es remitir lo co-
brado y los recibos que ella calific:
como incobrables aquellos 4 quie-
nes ¢l duenio no le ha dado la gana
de pagarlos, por que la ley dice que
los rceibos son declarados incobra-
bles cuando el dueno ha perdido
sus propiedades industriales & ha
quebrado:; pero cuando se trata de
recibos de contribuciones prediales,
rasticas 6 urbanas, indudablemen-
te que esosrecibosno puede cobrar-
los; por consiguiente, por no haber-
los podidocobrar la Recaudadora
los pone por recihos incobrables,
De ese modo, ese saldo que tenia la
Recaudadora va disminuyendo v
asi es como ha pagado esas siete
mullibras que indico el H. seior Cas-
tro Iglesias; y tan es asi, Excmo.
scfior, que en el departamento de
Aucahs las rentas han estado tan
mal cobradas, sin que por csto pu-
diera decirse que antes han estado
bien cobradas, que la socicdad de
Beneficencia que tiene un subsidio
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de treinta libras mensuales, 1o lo
recibe de la Junta Departamental
por falta de la remision de la Re.
candalora; tanes asi que Yo, en
mi cardcter de Presidentede la Jun.
ta Depaitamental he recibido del
Director de Beneficencia telegramas
en (que dice que e] Hospital que sos-
tiene la Bencficencia esta 4 punto
de clausurarse, porque no tienefon-
dos con que sostenerlo, y entonces
he tenido que hacer gestiones con
el seiior Ministro de Hacienda pa-
ra que la Rocaudadora hiciera un
giro de treinta Libras 4 la Depar-
tamental, 4 fin de que esta pudiera
atender 4 la Beneticencia., Esta
es la manera como se manejan las
rentas porla Recaudadora y la ma-
nera como maneja los nimeros que
ha leido €l H. sefior Castro Igle-
sias.

El sefior LOREDO.—Voy 4 hacer
una pequefia rectificacién, ya que
se considera que el debate estd su—
fictentemente 1lustrado, no obstan-
te de que vo no ereoque? esté ¢l eri-
terio formado respecto de las me-
didas coactivas con los doudores
morosos; pero habra oportunidad
para ¢llo en breve que la Comision
presente su dictimen.

El H. senor Ledn, refiriéndose 4
la segunda conclusiGbn propuesta
porel H. senor Capelo, de.ia que
partia este H. Senador de un con-
cepto equivocado sobre la existen-
cia de la ley que fijaba la tasa 4
las contiibuciones prediales y que
ese concepto se derivaba de las a-
firmaciones que habia hecho el que
habla. Yo, Excmo. sefior, respec-
to los conocimientos del H. scfior
Leon, pero cunado me permito hacer
una ahiirmaciéon antela H, Camara,
es por qque la he estudiado antece-
dentemente. Dije antes, que la con-
tiibucidn prodinl no eetaba fijada
por una lev y qué, si bien habia
existido varias, un decreto del Ge-
neral Cédceres la estublecié con el
5%. El H. senor L.dn ha citado
la ley de 20 de mayo de 1879 que
fijarala contribucion predial en 5%;
vo me permito decir al H. sefior
Leén que el 1.° de diciembre de
1879 se di16 otra ley que la elevo al
10%, y una ley deroga 4 otra; de
manera que esa ley 4 que se ha re-
ferido el H. sefior Ledn no existia,
fué el Gobierno del General Chce-
res, que por un decreto senald el
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5%, ycomo un decreto no tiene
fuerza de ley, creo que la adicidon
propuesta porel H. sefior Capelo
es de todo puntoaceptable.

El sefior LEON. — Voy A ha-
cer una pequeiia aclaracion, No
insisto, Excmo. sefior, en que se
omita la tasa de la contribuci6n
si ello puede contribuir 4aclarar
la ley. Las leves ante todo de-
ben ser claras; pero aquella 4 que
se refiere el sefior Loredo dispuso
respecto 4 diversa moneda; de mo-
do que fué el 3% de esa otra mone.
da, la base de la contribucién pre-
dial 4 que se alude. Esto se ha
sostenido aqui por el que fué Presi-
dente del Senado el Excmo sefior
Candamo. Ademdsdebe tenerse pre-
senteque esa tasa descansa no solo
enlaleydemayode 1879, sinoen las
leyes que se sancionan todos los
afos. quefijanlos ingresos departa-
mentales sobre la base del 5%; de
manera que entiendo, Exemo sefior,
(ue la tasa se halla establecida; lo
que no obsta para que se ratifique.

—No habiendo hecho usodela pa-
labra ningfin otro sefior, se dié por
cerrado el debate; v, votadoel arti.
culo 1? del proyecto, tuéaprobado.

El sefior PRESIDENTE.—Esté
en discusion el articulo 29

El seiior CAPELO.—Excmo. se-
nor: de este articulo no se ha tra-
tado, porque su importancia no
era tanta que valiese la pena to-
marlo en cuenta, pero yo creo que
entre que el Gobi- rno fije los suel-
dos de los recaudadores teniendo
un concepto de conjunto, teniendo
a la vista los datos que proporcio-
na la Sociedad Recaudadora y te-
niéndo los cuadros estadisticos de
los resultados obtenidos en cada
Departamento, cabe mds acierto
que ¢l que estos sueldos sean desig-
nados en cada Departamento por
la Junta Departamental, de acuer-
do con la Recaudadora. Si el arti-
culo digese: senalado porla Junta
Departamental, no tendria nada
que decir, pero esa segunda paite
de acuerdo, me parece de todo pun-
to mala, por que el acuerdo entre
dos personas significa en ¢l hecho,
que una manda y otra obedece; y
yo pregunto jquién manda, la Re-
caudadora 6 1& Junta Departamen-
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tal? Evidentemente que es la Re-
caudadora. Asies, pues, que la
modificacién, conduce 4 que la Re-
caudadora fije los sueldos, y aune
que sobre el Gobicrno ejercerd tam-
bién gran influencia, sera siempre
menor.

Creo, pues, que debediscutirse en
este sentido: si los fija el Gobierno
6 la Junta Departamental; pero su-
primicndo esa segunda parte ‘‘de
acuerdo’ por que es deprimente,
Aunque en el hecho se supone que
la Recaudadora tiene influencin, en
la ley no cabe esteacuerdo. Que el
Gobierno mande sobre las Juntas,
no ofende 4 nadie, pero que las
mande la Recaudadora, si ofende,

El seiior RIOS.—C:eo lo contra-
rio de lo que acaba de expresar el
H. seiior Capelo; creo que entre
que la fijacién se haga por ¢l Go-
bierno, 6 por las Juntas, de acuer-
do con la Recaudadora, es preferi-
ble lo primero.

La Recaudadora ejerce mis in-
fluencia en ¢l Gobierno que sobre
las Juntas Departamentales; las
Juntas en este Giden ticnen més in-
dependencia para fijar los sueldos,
de conformidad con los ntercs de
éllas, ¢l monto el Presupuesto, y
demis circunstancias que deben te-
nerse presentes,

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Comprendo que las Juntas, al pro-
ceder de acuerdo con la Compaiia
Recaudadora, respecto deesos suel-
dos, deben limitarse 4 lo presu.
puesto en la partida respectiva.
En todo caso, yo aceptaria la mo-
dificacion en el sentido de que las
Juntas, fijaran los sueldos s in-
tervencion de la Recaudadora. pe-
ro sin extralimitarse de la canti-
dad fijada en su respectivo Presu-
puesto.

El sefior LOPEZ.—En la prictica
pasa, Excmo. sefior, que es la
Junta Depairtamental la que se-
fiala el suello. La Junta Depar-
tamental, formula su proyecto
de presupuesto, alli tiene que indi-
car las partidas que deben emplear-
se para actuadores y registradores
de matiicula; ese proyecto vi al
Gobierno, quien emife su opinién,
v finalmente hiene 4 las Camaras,
para recibir la aprobacion final,
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Yo no he visto hasta hoy, quela
Recaudadora haya hecho ninguna
observacidn respecto de las canti-
dades para actuadores y rectifica-
dores de matriculas, de manera que
creo (ue lo que dice ¢l H. sefior To-
rres Aguirre estd bien: que sean las
Juntas Departamentales las que fi-
jen esos sueldos.

El sefior PRESIDENTE.—Hay
que votar primero el articulo del
contrato porque esta cldusula se-
gunda estd de acuerdo con el dicté-
men de la Comisién de Hacienda;
por consiguiente hay que votar pri-
mero, esta cliusula y en seguida se
votari la de la Comision de Presu-
puesto, que queda reducida 4 estos
términos: los sueldos de los actua-
dores v restificadores los designa-
rin las Juntas Departamentales,
de acuerdo con sus presupuestos.

El sefior RIOS.—La partida para
gastos biene en globo y la Junta es
la que debe distribuirla.

El seiior TORRES AGUIRRE.—
Al hjarse esa cantidad, se tiene en
cuenta el nfimero de provincias que
hay en cada Departamento: por
consiguiente estando dentro de los
limites del Presupuesto, esti bien.

—Sin otra observacion, se di6 el
punto por discutido, y votado el
articulo 27, del proyecto, fué dese-
chado,

—Puesta al voto la sustitucion
propuesta por ¢l H. seiior Torres
Aguirre, fué aprobada. [Dice asi:]

0 T

Los sueldos de los actuado-
res y rectificadores de las matricu-
las se fijardn por las respectivas
Juntas Departamentales, de acuer-
do con su Presupuesto,”

El sefior PRESIDENTE.—Est en
debate ¢l articulo 3°. del contrato.

El sefior CAPELO.—Esta clausu-
la, Exemo, sefior, me parece que de-
bemos rechazarla, Desde luego, un
reglamento, por su naturaleza, no
es ley. ;Por qué se quiere conver-
=.r ese reglamento en ley? ;Por
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qué se quiere decir que la actuacion
y rectificacion de las matriculas se
efectuard en Ja época que corres-
ponda y conforme al reglamento
de 3 de abril de 18967 ;No esesto
querer convertir ese reglamento en
una la ley? Los reglamentos se
dan conforme 4 las leyes; y justa-
mente porque es éste un reglamen-
to contrario A las leyes, es que se
quiere poner aqui, que esta dispo-
sicidn serd conformeal reglamento,
que como digo es contrario 4 las
leyes en todas sus partes.

En primer lugar, estd laexigencia
de que ¢] semestre se cobre adelan-
tado en vez de vencido. Y6 agra-
dezco mucho al H. sefior Ledn, que
haya corroborado mi afirmacion,
de que siempre se han cobrado los
semestres vencidos, semestres de
Navidad y semestre de San Juan;
v que haya reforzado miindicacion,
de que esto era asi, La Compaiia
Nacional de Recaudacion siguiendo
el principio de que lo hecho, hecho
se queda, v de un abuso se puede
convertir en ley, hizo ¢l adelanto y
cobrd adelantado el semestre y por
eso trastorné toda la legislacion
que hay al respecto, ylo que era
una contribucién simpadtica, paga-
da facilmente por todo el mundo,
pasd 4 ser una exaecién como es la
de predios, por que se trataba de
exijir el semestre adelantado y to-
davia con multas, como lo hemos
demostrado del modo més conclu-
yente,

Pués bien, Exemo, sefior, este re-
glamento sanciona todos estos
atropellos al derecho del contribu-
yvente, todos esos abusos que han
echado raices en tres 6 cuatro anos
esperando el momento oportvno
de que ese reglamento se convirtie-
ra en ley,

Como este asunto se ha discutido
ampliamente y estd va formado el
concepto de la Camara, n6é quiero
sino llamar la atenciéon de US., so-
bre la necesidad de rechazar este
articulo, por gue declarar que la
actuacion y rectificacion de las ma-
triculas se hara conforme 4 este re-
glamento, es declarar vigente su
articulo 66, que debe volver 4 leer-
se, por que lo monstruoso de su
disposicion, debe tenerse presente

[leyo]
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“Art. 65%—=Cuando los contribn.
ventes concurran 4 las oficinas de
la recaudacién 4 pagar sus cuotas
en los meses de abril v octubre,
dentro & dentro de los treinta dias
siguiientes 4 la fecha de la convoca-
toria, se le rebajard el uno vy medio
porciento, 6 s a la mitad del tres
por ciento que por comisién liqui-
da percibe laCompaiiia. En mayo
6 noviembre 6 durante los treinta
dias posteriores al vencimiento del
primer plazo. ¢l pago se hard sin
descuento en lns mismas oficinas.
Terminado el segundo plazo, la
Compaiia nolificard por los perio-
dicos & por carteles 4 los contribu-
ventes que no hubiesen pagado sus
cuotas, para que lo verifiguen den-
tro de los cinco dias de la fecha de
la publicacién. Siasi no lo hicie-
rar, las contribuciones se cobrarin
durante quince dias con recargo
del 10 %, vencidos cuales se cobra-
rd con el veinticineon por ciento du-
rante diez dias.

Los recibos que queden pendien-
tes, los hardn efectivos las Juntas,
por la via coactiva y con el mismo
recargo.

4 -

UN SER()R—Intcrrum]n;cn(lo por
10 BaJoL wiviariarvens (no se oyd.)

El sefior CAPELO--[Continuan-
do] es lo que siempre ha pasado en
¢l Pert: cuando uno ha reclamado
de alguna cosa mala, sele ha dicho:
“nd, eso nada ticne que ver con Ul;
€so ¢s con el otro™.  Esto es lo que
sucedié con un reo condenado.a la
horea: cuando se quejaba 4 su abo-
gado de que faltaba 4 su promesa
de sulvar.o, al dejar consumar la
s:ntencia, ¢l abogado le contestd:
“déjate ahorcar nomds, que conmi-
g0 estdn”,
 Este es el caso en que nos encon-
tramos: vamos 4 sancionar este re-
glamento y una vez sancionado, se
acabd todo. Por eso quiero volver
a leer'el articulo 66. [leyd]

No puede ponerse, Exemo. sefior,
una disposiciébn mas temeraria que
€éstu; éste ¢s el articulo 66 que que-
dara vigente por esta disposicidn.

_Esto quiere decir conforme? No,
Exemo. sefior, las leyes no se pue-
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den prestar 4 esta oscuridad, por-
que nadie las entiende, de modo
que ni honrado me parece esta dis
posicid ., porque aquello de que un
reglamento rija, no hay porqué de.
cirlo en la ley. Por eso creo que la
solucién es que se rechaze el arti-
culo 37,

El seiior SCHEREIBER.—Indu-
dablemente que la larga discusion
que hemos teoid: aguino ha con.
tribuido & aclarar ¢l concepto com.
pleto de las modificacionesintrodu.
cidlas por la Comision.

Al dictarse la ley el ano 96, por
la cual 14+ Compaiia de Recauda-
cion se encargaba de la recaudas
cion de las rentas departamenta-
les, ¢l Gubierno redactd un decreto
prescribiendo las atribuciones de
las Juntas y el modo como debian
actuarse y rectificarse las matricu.
las: por consiguiente, ese reglamen-
to formd parte integrante del con-
trato,porque desde quela Recauda-
dora tomd parte en la recaudacion,
deslle que lia Recaudadora estaba
obligada 4 tener ciertas funciones,
necesitaba que ese decreto formara
parte integrante del contrato; por
consiguiente, si hoy se cclebra un
nuevo coatrato, hay que indicar
cufles son las disposiciones & que
se ha de sujetar la Compaiia.

St no se pone queese decreto que-
da vigente, no habia medio de
hacer esas rectificaciones y actua-
ciones de matricula. O se dice que
el Ejecutivo dicte  un nu vo regla-
mento G subsiste el anterior. Aho-
ra siel H. seiior Capelo cree que al-
gunas de esas disposiciones no son
buenas, que las modifique, y enton-
ces en ¢l seno de la cordialidad de
la Cimara, eneste propdsito que
hay de que los asuntos se resuelvan
dentro de las conveniencias fiscales
v de las Juntas Departamentales,
nada mas natural quc resolver ¢l
astinto y suprimir este articulo, sin
poner al Gob’erno’ en condiciones
de dictar un nuevo reglamento.

Ahora, yo creo que las palabras
tienen un concepto muy claro. Ac-
tuar una matricula 6 rectificarla, s
una serie de procedimientos por los
que se impone al contribuyente su
tasa, v en ese decreto hay capitulo
para recaudacion, otro para actua-
cion vy otro para rectificacion, si
ahora se pone solo en vigencia la
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parte relativa 4 la recandacion, ¢6-
mo quedan las otras?

El senor ('IA-I‘EL_('.)_.\—_Cunndn las
palabras pierden su sentido, ya no
puede uno entenderse. SS* me quie-
re demostrar que aquello de 1" de
abril v 17 de octabre signifiea que
los semestres son vencrdos y justa-
mente significa que son adelanta:
dos y es por eso que sé ha heeho 1a
mod ficacion que el H. sefior Ledn
me ha hecho elgran serviciode apo-
yvar. ;Porqué en lugar de poner 96
no s: pone 86?7

El sefior SCHEREIBER. --§i, es

lo mismo.

El sefior CAPELO.—Pues sies lo
mismo, vo propongo la modifica-
cion que en-vez de ‘96 diga 86, yo
acepto eso, Exemeo. senior, se pone
aqui el 86, que es el reglamento gue
siempre ha regido, porque agquilo
que se pretende son dos cosas: que
se cobre ¢l semestre ad lantado y
que se ponga esa multa del articu-
lo 66, : -

El sefior SCHEREIBER.—EI H,
sefior Capelo todavia no ha llega-
do indudablemente 4 conocer el
contrato; dice que en el decreto del
86 no hay recargo; también existe
y téngase en cuenta que esté dero-
gado y aceptar la indicacién que
hace el H. senor Capelo es hacerlo
revivir, y aun siempre subsistiria el
articulo 7.7 del contrato, que dice:
(levd)

Asi que, cualguiera que sea la si-
tuacion 4 que ese decreto se refiera,
no hara sino introducir ¢se regla-
mento y siempre existird la mnlta
& que su sefioria alude; hay que dis.
cutir, pues, el contrato con medi-
da, H. sefior Capelo, y si su sefioria
(quicre algo més estoy pronto 4 a-
tenderle y seguramente scri acep-
tado con agrado lo que su sciioria
proponga.

El sefior CAPELO.—Que se cite
los articulos.riferentes 4-recauda-
¢ibn y rectificaciones.

‘. ‘.-‘

- El seiior SCHEREIBER. — Esa
fué la intencién del Gobierno, que
se pusieran los articulos relativos
A recaudacion y actuacion y rectifi-
cacitn de matriculas, si su seiioria
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desea se pueden poner los articuls
a que se refiere. ' '

El sciior CAPELO.—Algo mas,
vo me conforimo [que se diga’ esto
del reglamentoy citanddlos articu-
los tales y cuales: el 76 y ¢l otro,

El seiior BARCO. — Excmo. sefior:
en este momento hayuna gran con-
fusiGn entre los que discuten el ar-
ticulp. El H. sefior Capelo ha diser-
tado sobre el concepto de que se
trata de la recaudacion, por eso ha
leido el articulo 66, que se reficie 4
los plazos en que se debe recaudar,
y & 10§ castigos con los que se debe
obligar-al pago puntual de las con-
tribuciones y 4 otros puntos que se
refieren 4 la actuacion y rectifica-
ctom de las matiiculas; por consi-
guiente, no es procedente el articu-
lo 66 4 la clausula que se discute,
porque claramente dice que lus ac.
tuaciones v rectificaciones se haréin
en los plazos que senala la ley, v
conforme 4 los reglamentos de'tal
fecha. ;Qué dicen esos reglamen-
tos? Dicen que las Juntas Departa-
meiitales convocardn -por bando
para la actuacidon 'de las matricu-
las en los plazos'en que los contri-
baventes estdn obligados & hacer
la declaracion de sus rentas, ete.,
declaracion.s que servirdn de base
para hacer la acotactin, para cal-
cular el tanto por ciento que se de-
be cobrar por contribueionr y que
hay una junta formada por los di-
putados del gremio y actuador de
la matricula, ante la cual se hacen
las reclamaciones, la que calcula
cuinto se debe imponer al coutri-
buyente y de ahi se puede apelar
ante la junta revisora que pr.side
¢l jucz de primera instaucia; y to-
davia se puede apelar anté la Jnnta
Departamental que decide todas
las réclamaciones; esas son lis dis-
posiciones reforcntes 4 la actuacion
y--rectiicacion de ‘matriculas, por
consiguiente, cuando la cliusula
dice que se hardin dentro de los'pla-
zos dice todo esto, “No hay. pues,
inconveniente en poner ‘que se hard
coriforme 4 reglamento, algin re-
glamento tiene que haber, no se
pucde hacer matricula sin regla-
mento; cuando, se trate de la recau-
daci6n estaré con su's floria el H,
sefior Capelo, entonces aceptaré
que no sea posible cobrar contri-
buciones adelantadas. que  es ne-



174

cesario fijar plazos prudenciales,
etc.; entonces quizds defenderd la
proposicion que he presentado y
que la época conveniente para las
cobranzas sea desde el 30 de marzo
al 30 de junio, porque algin plazo
amplio se debe dar al recaudador y
al jcontribuyente para realizar la
operacién; y en el segundo semes-
tre de noviembre 4 diciembre. Pero
en este momento, sblo se trata de
coHmo se hard la actuacién y rectifi-
cacién de las matriculas, y creo que
sin inconveniente se puede aprobar
el articulo.

El sefior REINOSO.— Agregaré
pocas palabras 4 lo dicho por el H.
sefior Barco.

Se estd haciendo una confusién
entre lo que es actuacion y rectifi-
cacién y lo que es recaundacidon. Si
en esta clAusula se establece que la
actuacién y rectificacion se hardn
en el plazo vy término que sefala la
ley, conforme al reglamento de tal
fecha, es claro que conforme 4 ese
reglamento hay que amoldar la
disposici6on; pero nada tiene que ha-
cer la recaudaci6n, ni las multas, ni
el plazo, porque no son relativas.
La relatividad del reglamento es
s6lo conla actuacién y rectifica-
cidn, de manera que no era neccsa-
rio que el sefior Schereiber aceptase
modificaciones que no son 1indis-
pensab'es. La claridad de la eldu-
sula es)perfecta, no necesita salve-
dades de ninguna especie y hay que
aprobarla como esta.

El sciior CAPELO.-~Me alegro
mucho de que el H. sefior Reinuso
haya expnesto lo que ha expuesto.
Yo creo que se pueden conciliar las
opiniones en esta forma: la actua-
ci6n y rectificacion de las matricu-
las, se efectuara conforme 4 los ar-
ticulos pertinentes del reglamento
de 30 de abril de1906. Pero hay ne-
cesidad de decirlo, por que aqui,
cuando se dan leves se hace filoso-
fia y cuando se cumplen se hace cu-
chillo,de manera, pues, que hay que
decirloconclaridad,desdeque esa es
la mente de todos.

El sefior WARD M. A.—La Comi-
sién acepta esa forma,porque no es
?ino darle mds exactitud al articu-
OI
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El seiior CAPELO.—Creo que las
Comisiones aceptan esta modifica-
cion.

Yosuprimiriaaquellode “las épo-
cas que corresponda’ para que
sca mas amplia.

El seiior WARD M. A.—Ias Co-
misiones han aceptado lo que pro-
pone el H. seiior Capelo, porque no
hace sino aclarar mas ¢l punto.

El seiior PRESIDENTE.—Acepta
el H. sefior Castro Iglesias?

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
Si, Exemo. sefior, pues ya ha acep-
tado el Presidente de la Comision,
4 nombre de ésta.

—Cerrado el dehate,se votd el ar-
ticulo 3.° del contrato vy fué apro-
bado con la modificacién propues-
ta por el H. sefior Capelo, quedan-
do en esta forma:

“IIl.—Las actuaciones v rectifi-
caciones de las matriculas se efec-
tuarin conforme 4 los articulos
pertinentes del reglamentode 30 de
abril de 1906.”

—En este estado S. E. levantd la
sesidn, citando para el lunes proxi- |
mo 4 la hora de Reglamento,

Eranlas 7y 5 p. m.

Por la Redaccion.

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.

14" Sesidn del lunas 28 de noviembre
de 1010.

Presidencin del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesibn con asistencia
de los HH. sefiores: Alvarifio, Bar*
co, Capelo, Carmona, Castro Igle’
sias, Diez Canseco, Echenique, Fal*
coni, Fernandez, Flérez, Garcia, Iri
goyen, Lebn, Lopez, lLoredo, Lore*
na, L.una, Matto, Muiiz, Olaechea,
Pizarro, Ramirez, Reinoso, Rios,
Ruiz, Salcedo, Samanez, Schereiber,



