174

cesario fijar plazos prudenciales,
etc.; entonces quizds defenderd la
proposicion que he presentado y
que la época conveniente para las
cobranzas sea desde el 30 de marzo
al 30 de junio, porque algin plazo
amplio se debe dar al recaudador y
al jcontribuyente para realizar la
operacién; y en el segundo semes-
tre de noviembre 4 diciembre. Pero
en este momento, sblo se trata de
coHmo se hard la actuacién y rectifi-
cacién de las matriculas, y creo que
sin inconveniente se puede aprobar
el articulo.

El sefior REINOSO.— Agregaré
pocas palabras 4 lo dicho por el H.
sefior Barco.

Se estd haciendo una confusién
entre lo que es actuacion y rectifi-
cacién y lo que es recaundacidon. Si
en esta clAusula se establece que la
actuacién y rectificacion se hardn
en el plazo vy término que sefala la
ley, conforme al reglamento de tal
fecha, es claro que conforme 4 ese
reglamento hay que amoldar la
disposici6on; pero nada tiene que ha-
cer la recaudaci6n, ni las multas, ni
el plazo, porque no son relativas.
La relatividad del reglamento es
s6lo conla actuacién y rectifica-
cidn, de manera que no era neccsa-
rio que el sefior Schereiber aceptase
modificaciones que no son 1indis-
pensab'es. La claridad de la eldu-
sula es)perfecta, no necesita salve-
dades de ninguna especie y hay que
aprobarla como esta.

El sciior CAPELO.-~Me alegro
mucho de que el H. sefior Reinuso
haya expnesto lo que ha expuesto.
Yo creo que se pueden conciliar las
opiniones en esta forma: la actua-
ci6n y rectificacion de las matricu-
las, se efectuara conforme 4 los ar-
ticulos pertinentes del reglamento
de 30 de abril de1906. Pero hay ne-
cesidad de decirlo, por que aqui,
cuando se dan leves se hace filoso-
fia y cuando se cumplen se hace cu-
chillo,de manera, pues, que hay que
decirloconclaridad,desdeque esa es
la mente de todos.

El sefior WARD M. A.—La Comi-
sién acepta esa forma,porque no es
?ino darle mds exactitud al articu-
OI
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El seiior CAPELO.—Creo que las
Comisiones aceptan esta modifica-
cion.

Yosuprimiriaaquellode “las épo-
cas que corresponda’ para que
sca mas amplia.

El seiior WARD M. A.—Ias Co-
misiones han aceptado lo que pro-
pone el H. seiior Capelo, porque no
hace sino aclarar mas ¢l punto.

El seiior PRESIDENTE.—Acepta
el H. sefior Castro Iglesias?

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
Si, Exemo. sefior, pues ya ha acep-
tado el Presidente de la Comision,
4 nombre de ésta.

—Cerrado el dehate,se votd el ar-
ticulo 3.° del contrato vy fué apro-
bado con la modificacién propues-
ta por el H. sefior Capelo, quedan-
do en esta forma:

“IIl.—Las actuaciones v rectifi-
caciones de las matriculas se efec-
tuarin conforme 4 los articulos
pertinentes del reglamentode 30 de
abril de 1906.”

—En este estado S. E. levantd la
sesidn, citando para el lunes proxi- |
mo 4 la hora de Reglamento,

Eranlas 7y 5 p. m.

Por la Redaccion.

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.

14" Sesidn del lunas 28 de noviembre
de 1010.

Presidencin del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesibn con asistencia
de los HH. sefiores: Alvarifio, Bar*
co, Capelo, Carmona, Castro Igle’
sias, Diez Canseco, Echenique, Fal*
coni, Fernandez, Flérez, Garcia, Iri
goyen, Lebn, Lopez, lLoredo, Lore*
na, L.una, Matto, Muiiz, Olaechea,
Pizarro, Ramirez, Reinoso, Rios,
Ruiz, Salcedo, Samanez, Schereiber,
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Seminario, Torres Aguirre, Valen®
cia Pacheco, Vidal, Ward M. A,
Ward J. IF., Bezada y Peralta, Se’
cretarios, se ley6 el acta de la ante’
rior v fué aprobada con la indica’
ciébn hecha por S. E. en el sentido
de que en la cldusula III del contra®
to con la Compaiiia Nacional de Re-
caudacion que se aprobé en la sesion
anterior, debe decir «La actuacion
y Rectificaciény y néd en plural, co
mo estd en el acta.

Se dio cuenta de los siguientes do
cumentos:

OFICIOS

Contestando al pedido del H. se-
fior Capelo relativo al nombra-
miento de un juez interino de pri-
mera instancia para la provincia
de Huancayo mientras dure la au-
sencia del titular Dr. Mariano Ve-
larde Alvaiez.

Con conocimiento del H. sefior
Capelo, al archivo.

Trasciibiendo ¢l oficio que le ha
dirigido el Presidente de la Iltma.
Corte Superior de este distrito ju-
dicial, en el que solicita que el H,
seiior del Barco, se sirva indicar
dia y hora para prestar una decla-
racion.

A la orden del dia.

—Del sefior Ministro de Guerra,
manifestando, en contestacion al
pedido del H. sefior Sosa, que ha
p:dido informe al Estado Mayvor
General del Ejéreito, acerca de las
condiciones del servicio de la Sani-
dad Militar adscritos & las guar-
niciones de Tarma v Carhuamayo,
asi como que indique elsueldo asig-
nado 4 los médicos que los desem-
pefian, con remision de la estadisti-
ca sanitaria del ejército correspon.
dicnte al afio filtimo,

Con conocimiento del H. sefior
Sosa, al archivo.

--Del seiior Ministro de Fomento,
remitiendo, en contestacién al pe-
dido del H. sefior Vidal, copias au-
torizadas de las resoluciones supre-
mas relativas 4 estudios v cons-
truccién de algunos ferrocarriles en
la Repfblica.

Con conocimiento del H, sefior
Vidal, al archivo,

DICTAMENES

De la Comisién Principal de Pre-
supuesto, en los siguientes provec.
tos, venidos en revisionm:

El que manda consignar en el
Presupuesto General de la Repiibli-
ca, una partida de Lp. 465-0-00 pa-
1a abonar los haberes del personal
del la Capitania del puertode Tum.
bes v demds gastos necesarios 4 su
sostenimiento; y

El que manda consignar en el
Presupuesto General de la Repabli-
ca la suma de Lp. 7,500-0-00 para
atender 4 los gastos que demandan
las comisiones demarcadoras de li-
mites con Bolivia y el Brasil.

Los anteriores dictdmenes pasa-
ron i la orden del dia.

PROYECTO

Del H. sefior 'Le6n adicionando
el proyecto de contrato celehrado
por el Supremo Gobierno con la
Compaiia Nacional de Recauda-
ciom, para el cobro de las rentas
departamentales.

Dispensado de todo tramite 4 pe-
dido de su autor, pasé & la orden
del dia.

PEDIDO

El seiior ALVARINO.—Excmo.
senor.  En ejercicio de la autoriza-
cion legislativa concedida al Go-
bierno por ley N” 435 se expidio el
reglamento de 31 dejulio de 1907,
reorganizando los almacenes de
Aduana, Alli se establecio, con el
benéfico propdsito de dar facilida-
des 4 los importadores de mercade-
rias, que éstos pudieran tener sus
articulos depositados en las adua-
nas hasta que fueran extraidos, pa-
gando los correspondientes dere-
chos, depbsito que estaba sujeto al
pago de un arancel por el uso de
esos almacenes. Como este depé-
sito no podia ser indefinido, se fijo
un plazo méximo, después de cuyo
plazo deberian sacarse & rematelas
mercaderias por cuenta de los inte-
resados. Ese plazo se ha vencido
y la Aduana del Callao ha manda-
do fijar los avisos que el mismo re-
glamento previene para hacer ¢l re-
mate. Yo no discuto la legalidad
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del pracedimiento del Gobiernn; es-
td dentro de las disposiciones dcl
reglamento; pero no podemos de-
jar de desconocer la sitnacion pre-
caria del comercio del pais, el aba-
timiento en que se encuentran to-
das las industrias, la misma situa-
cion fiscal, que no permite al Go-
bierno cumplir con los compromi-
£08 que tiene contraidos con el co-
mercio. Yo creo, pues, Exemo. se-
fior, que como un acto de equidad
se podria prorrogar siquiera du-
rante un aio masel deposito de las
mercaderias, siempre naturalmen-
te que los duefios de ellas estuvie-
ran al dia en el pago del almace-
naje. Con esto no se perjudica al
fisco, v los comerciantes siempre
tienen sus mercaderias hasta que
estén en condicion de despacharlas.
Interpretando los sentimientos de
equidad v de justicia dela H. C4-
mara y el sentimiento piiblico del
comercio, ruego pues & VE. que
consulte al Senado que se pase un
oficio al senor Ministro del Ramo,
indicandole el agrado conque veria
la Camara que se suspendiera el re-
glamento que se refiere al plazo y
que se diera uno prudencial A los
comerciantes que tuvieran merca-
derias en Aduana.

El senorSCHEREIBER.—Yocreo
que el pedido formulado por el H.
Senador por Junin no es posible que
la CAmara lo acepte sin que escu-
che antes, una explicacion que voy
4 dar. El reglamente & que SSa.
se rehiere y que introdujo ciertas
modificaciones en el procedimiento
aduanero de la Repablica, fué dic-
tado en vista de la auto:izacion
legislativa concedida por ¢l Con-
greso al Ejecutivo; por consiguien-
te esadisposicion tiene toda la fuer-
za de una verdadera ley; y ¢l pedi-
do del H. Senador por Junin, en es-
teconcepto, no importaria otra co-
sa que la invitacion que el S.nado
le hace al Poder Ejecutivo para que
falte 4 las prescripeiones de la ley.
Asi e¢s que s1 la intencion del H. se-
nor Alvarifio es favorecer al comer-
¢io, no podria hacer otra cosa que
pedir que se presente un proyecto
de ley en la actual legislatura ex-
traordinaria, concediendo nuevo
plazo 4 los comerciantes que tienen
mercaderins en Aduana; se discuti-
rd este proyecto y entonces vere-
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mos si debemos dar nuestro voto
favorable 6 adverso,

Elsefior ALVARINO.—Yo comen-
z¢ por man festar, Exemo. seiior, al
formular mi pedido, que cse regla-
mento estaba fundado en una reso-
lucionlegislativa; asiesqueestoy de
acusrdo en que se trata de una ver-
dadera ley. Como yo no de-ehotra
cosa que beneficiar 1os intereses del
comercio, que sufre una situacion
angustiosa, acepto Excmo seiior,
Ia forma que ha indicado ¢l H. se-
for Schereiber, que se pase un ofi-
cio al Supremo Gob’erno, manifes-
tindo'e el agrado con que el Sena-
do veria que el Ejecutivo sometiese
i la actual legislaturaextraordina-
ria un proyecto de ley, suspendien-
do la disposicion 4 que me he 1. fe-
rido.

El seior PERALTA.—Encuentro
tan justificado el pe lislo del T1. se-
fior Alvarifio que me adhicro 4 ¢él
en todas sus partes.

El seiior REINOSO.—Yo desenrin
que se leyese la parte pertinente del
reglamento, porque entiendo que
por el hecho de pagar los gastos
ocasionados hasta el dia, s¢ renue-
‘a el plazo del almacenaje, al me-
nos asi se ha hecho entender por
varios comerciant-s.

El sefior ALVARINO.—Yo hees-
tudiado bien ese decreto; efectiva-
mente que se van renovando los de-
positos cuando se paga trimestral-
mente, pero siempre hay un plazo,
porque indefinidamente nose pueden
tener las merczderias. EIl articulo
5°. dict (leyd) «Eltiempo de depdsi-
to de mercaderias en los almacenes
gencrales del Callao, se limita, por
ahora, 4 tres afos y 4 dos en los de
Moilendo y Payta.

Las mercaderias que no hubieren
sido sacadas al vencimient» de estos
plazos, serin rematadas por la ad-
ministracion de los almacenes, con
aviso 4 la Aduana, y por cuenta de
los depositantes, 4 quienesse les pre-
vendra treinta dias antes del venci-
mienton.

Yo me refiero solamente en mi pe-
dido & los que estdn expeditos,

El seffor PERALTA.—Evidente*
mente, como dice el H. sefior Alvari-
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fio, el reglamento se limita & permi-
tir que las mercaderias depositadas
permanezcan solamente el plazo que
su seforia indica, ain cuando estén
los depositarios corrientes en el pa-
go de almacenaje; vencido aquel pla-
zo, el Administrador de la Aduana,
con autorizacion del Ministerio de
Hacienda, dispuso el remate de las
mercaderias y entonces tuve ocasion
de hacer algunas gestiones en esta
Cdmara, que tuvieron éxito comple-
to, porque el sefior Ministro de en-
tonces ordend que se suspendiera el
procedimiento; pero hoy llega el tér-
mino de esa franquicia y el Gobier—
no tiene el derecho de hacer rematar
las mercaderias. Es por eso que en-
cuentro justo el pedido del sefor Al-
variiio y me adhiero 4 él.

—Cons=ultado el voto de la H.Ca-
mara, [ué¢ acordado ei pedido.

El senior PERALTA.—Pido que
se pase este oficio, sin esperarlaapro’
bacién del acta.

ORDEN DEL DIA

El seiior PRESIDENTE.—Conti-
nia el debate del contrato con la
Recaudadora.,

El seiior BARCO.—Anteshay que
resolver sobre la declaracion que
solicita de mi ¢l Ministro de Justi-
cia; debo declarar 4 V. E. que no
tengo inconveniente en prestar esa
declaracitn el dia jueves & las tres
de la tarde; pero pido que se haga
constar que es la primera vez que
viene la nota aqui.

El sefor PRESIDENTE.—La no-
ta ha venido aquf solo una vez.

—Estd en discusion la ¢ldusula 4°
del contrato con la Compaiia Na-
cional de Recaudacion.

El sefior LEON.—En la sesi6n
Gltima formulé algunas observa-
clones contra la clidusula cuarta
del contrato con la Recaudadora
f ahora voy 4 insistir y 4 ampliar-
as s1 es posible.

Afirmé en la altima sesiéon que la
Junta Departamental defLims, ha-
bia optado porque la recaudacion
de sus rentas se verificase por con-
ducto de la Compaiiia Nacional de
Recaudacién, pero acabo de recis

L old

bir una carta del Presidente dela
Junta Departamental de Lima en
que rectifica esa aseveracion; voy
4 dar lectura 4 un acapite de ella.
(leyo)

Campleme, pucs, Excmo. sefior,
retirar por completo ¢l cargo que
hice 4 la Junta Departamental de
Lima. Contrayvéndome ahora, a
la clausula en debate, respecto de
la que manifesté que era necesario,
fijar en ella las fechasen que la Re-
caudadora debia entregar los reci-
bos, modifico mi observaciéon 4 esa
cldusula en vista del acuerdo adop-
tado por el Senado, con respecto i
la cldusula 2.*, Esaclasula fué re-
chazada por el Senado v sustitui-
da en ¢l sentido de devolver 4 las
Juntas Departamentales algunas
de las atribuciones que se les habia
restado; inspirandomeen ese acuer-
do creo, Excmo. sefior, que esta
clausula cuarta debe ser rechazada
también v que debe devolverse in-
tegramente 4 las Juntas Departa-
mentales la facultad de extender
sus recibos y entregarlos en plazos
determinados, de otro modo se de-
jaria 4 la Compaiia de Avbitro pa-
ra resolver sobre el cumplimiento
de este contrato, porque ya es sa-
hido que segiin la cldusula novena,
la Compaiia suspende el pago de
las mesadas en el caso de que sede-
moren los pagos; perola Compa-
fifa tiene también la obligacion de
extender los recibos; de modo que
hay necesidad de que ella esté obli-
gada también 4 eniregarlos en
ciertos plazos. No es ciertamente
una labor mecanica la de extender
los recibos, hay necesidad de con-
frontarlos con las matiiculas, con
los acuerdos adoptados en caso de
reclamacién y todo esto requiere
alg(in tiempo, que debe fijarse de
un modo prudencial, porque no se-
ria cuerdo oue los tesoreros depiir-
tamentales desatiendan sus demds
ohligaciones,

Eu vista de estas reflexiones, me
permito recomendar 4 la conside-
racitn del Senado el siguiente pro-
vecto de sustitucion de esa cldusu.
la, por el que las Juntas Departa-
mentales deberdn entregar A4 la
Compafiia Nacional & mas tardar
el 1.7 de abril y el 1.° de setiembre
de 1911 los recibos correspondien-
tes al primero ¥y segundo semestie
del citado afio; quedando 41a Com-
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paififa, despues de esta fecha, el
tiempo necesario para verificar la
cobranza.

El seiior ALVARINO.— Exemo.
sefior: yo no encuentro en el arti-
culo cuarto la obligacién que ten-
ga la Compainia de extender los re-
cibos, porque ese articulo dice
textualmente: (ley6)

“Los gastos de actuacidn, recti-
ticacibu, impresion de documentos
y extension de recibos los hard la
Compaiia por cuenta de las Jun-
tas Departamentales, con cargo &
las partidas expresamente consig-
nadas en los presupucestos de aque-
llas corporaciones,” y el articulo
5.° dice: (lexo)

“Los recibos serdn firmados por
los tesoreros departamentales.”

Luego es alld, en la Junta Depar-
tamental en donde se van 4 exten-
der los recibos; aqui no habla de la
obligaci6n de extender los recibos
sino de hacer los gastos que de-
mande el extender esos recibos. A-
si esque no encuentro absolutamen-
terazOn para aceptar lasostitucion
que propone el H. sefior Leon.

El sefior LEON.—Yo me permi-
to llamar la atencion del H. sefior
Alvarifiosobre los siguientes térmi-
nosdel articulo: “los hard la Com-
pafiia.

Elsefior ALVARINO —(interrum-
piendo) Los gastos.

El sefior LEON.—Y la extension
de los recibos también H. senor.

El sefior ALLVARINO.—No, los
gastos solamente. Yo entiendo asi al
menosel texto de este articulo- (ley0)

Los gastos, pero no dice quela
Compania extenderd los recibos, por
que si asi fuese habria una contra-
diccion con el otro articulo que dice
que debe entregar los recibos en tal
techa. Luego este articulo esta
comprobando que debe la Junta ex-
tenderlos, cuandc debe entregar-
os en un plazo determinado.

ElsenorSCHEREIBER.—Excmo
sefior: indudablemente que el con-
tepto de este artibulo nofué otro que
el que paso 4 explicar, Estando en-
cargado la Recaudadera del cobro
de las renfas departamentales, indu-
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dablemente que le era mas ficil ha-
cer cualquier gasto inmediato, que 4
las propias Juntas. Sabidoes que
cuando un recaudador 6 cuando un
rectificador sale de la capital del de-
partamento, una vez obtenido el
nombramiento, solicita adelantos,
que muchas veces no lo puede obte-
ner dentro de la situacién en que se
encuentra la caja de la Junta, mien-
tras que la Recaudadora :sipodria
darselos, lo que favorece mucho la
actuacion de los recaudadores.

Por otra parte, ¢qué facultad se
quita a las Juntas Departamentales
con otorgarle 4 la Compania de Re-
caudacion la de que extienda los re-
cibos? Solc se le da la facultad me-
cdnica de llenarlos porque, ella sola
no puede autorizarlos,desde que se-
gln un articulo que se encuentra en
la ley, esos recibos deberdn ser fir-
mados por el Tesorero Fiscal. De
manera que una vez llenados, debe-
ran ser entregados al Tesorero Fis-
cal que los confronta y los firmay
luego vuelven & la Compaiia para
hacer la recaudacién; pero la Com®
paiiia lo que en realidad desempe-
fla es una labor mecdnica, vy esto,
para evitar molestias y contratiem-
pos 4 las Jurntas, las que conservan
todas sus facultades que han sido
perfectamente contempladas en este
contrato.

No me explico, pues, por qué una
clausula de tan corto alcance como
ésta, debe ser modificada en el sen-
tido que indica el H. sefior Leon.

El sefior TORRES AGUIRRE—
Yo creo que esto podria conciliarse,
Excmo. seiior, dando una redaccibn
conforme 4 lo propuesto por lo Co-
misién Auxiliar de Presupuesto, en
la siguiente forma. (leyd)

““‘Los gastos de actuacibn, rectifi-
cacién, impresion de recibos y de-
mas documentos concernientes 4 la
recaudacion de las rentas departa-
mentales, los hard la Compafila Na-
cional de Recaudacién por cuenta de
la respectiva Junta, con cargo 4 la
partida correspondiente de su pre-
supuesto, no debiendo pasar el mon-
to de dicho gasto,de la cantidad fija-
da en €l presupuesto”

Con esta modificacién creo, que se *
ha salvado todo, porque no se quita
4 las Juntas Departamentales el de*”
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recho de hacer el gasto, y luego tie-
nen también el derecho de ordenar.

Ei senor PRESIDENTE.—Qué
dice la Comision de Hacienda?; por-
qué, preferentemente se esta discu-
tiendo y se votara la cldusula que
estd conforme con la opinion de la
Comision de Hacienda.

Elsenor WARD A.—Exemo. senor:
La Comision de Hacienda no en.
cuentra que haya motivo para cam-
biar el articulo d21 proyecto del Go-
bierno. Lo que propone el H. se-
nor Torres Aguirre es una pequena
ampliacion, para que no paser de alli;
pero ninguna Junta puede hacer gas-
to mayor del que senala su presu-
puesto, porque el Tribunal Mayor
de Cuentas, se lo haria devolver.
Por consiguiente, esdemds poner eso
por que el Tribunal Mayor de Cuen-
tas al revisar las de las Juntas, si ve
que se han votado cinco mil soles
para gastos y recibos y se gastan seis
mil, hace devolver esos mil soles.
Asi, es pues, que no hay necesidad
de decirlo.

El seior TORRES AGUIRRE—
Todo lo que sea dar mayor claridad
4 una disposicion, es preferible.

El sefior BARCO.—Las observ:-
ciones del H. senor Ledn se han re-
ferido al articulo del proyectode con-
trato. Quizds SSa. se¢ conformaria
con el articulo tal como lo ha pro-
puesto la Comision de Presupuesto.
Creo que el articulo de la Comision
de Presupucsto, contempla la indi-
cacion de SSa.

El sefior LEON.—Creo que no
me he hecho entender. Yo entien-
do que las funciones de la Compa-
fila Nacional de Recaudacion deben
ser inica y exclusivamente de recau-
dacion; todo lo que vaya mds alla,
significa restarle atribuciones a4 las
Juntas. Las Juntas debzn hacer los
recibos, tomandolos de la matricula
y darlos 4 la Compaiiia para que re-
cauden, y es por es0 que estoy en
contra del articulo 4.° Si los de-
méas seflores no piensan lo mismo,
lo sentiré mucho, pero creo que hay

ue conservar las atribuciones de las
}untas Dupartamentales que se rela-
cionen con la actuacion de sus ma.

triculas y con la extension y expedi-
cion de los documentos que emanen
de ellas, 4 fin de entregarlos 4 la
Compania para su recaudacién.

El senor SOLAR.— Es verdad,
Excmo. sefior, que es labor bastan—
te dificil discutir un contrato ley,
por que en las estipulaciones de un
contrato bilateral, hay necesidad de
entrar en tantos detalles y circuns-
tancias, que no es muy facil poder-
las medir, apreciar y resolver en el
debate de un cuerpo colegiado. Pe-
ro como la discusiéon amplia que he-
mos tenido respecto de este contra-
to, ha versado sobre el punto capi-
tal de la conveniencia 6 inconvenien-
cia de mantener, en cnanto sea po-
sible, la autonomia de las Juntas
Departamentales, creo que son muy
acertadas las observaciones del H.
senor Leon.

Lo cierto es, que el articulo 4.°

que discutimos habla de que los gas-
‘osde actuaciéon, extension y reci-
bos, etc. ete., sean hechos por la
Compania .Recaudadora, por cuen-
ta de las Juntas Departamentales;
pero da & entender y se desprende
de ese articulo, que los recibos han
de ser extendidos también por la
Compania de Recandadora y entre—
gados a la Junta Departamental,
para que sean firmados por el Teso--
rero; es decir, que segun el articulo
4.2y el que lo siguen, es la Compa~
nia Recaudadora la que extiende los
recibos y los tesoreros los que los
autorizan. Si tenemos _el propésito
de entregar simplemente la recauda-
cion de las rentas departamentales &
la Compafia Recaudadora, como
medida transitoria y mientras las
Juntas estan en aptitud de poderlo
hacer por si mismas, no hay razon
para quitarles esta otra atribucién;
y si hubiera el proposito de cerce-
nar la autonomia de las Juntas De-
partamentales, eso no se hace por
medios indirectos ni por contrato,
sino por una ley del Congreso, orde-~
nando la supresién de esas institu-
ciones. Pero si vamos 4 sostener la
autonomia de las Juntas Departa-
mentales, no hay razon para estable-
cer que sea la Compaiiia Recaudado-
ra la que extienda los recibos de con-
tribucion,
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Yo creo que nosotros debemos a-
probar el articulo 4.° propuesto por
la Comisién Auxiliar de Presupues-
to, del cual no puede d2sprenderse
que los recibos han de ser extendi-
dos por la Compania Nacional de
Recaudacién; vy en seguida, aten-
diendo 4 la idea insinuada por el H.
senor Lebn, establecer en el articu-
lo 5.2 que los recibos deben ser en-
tregados por las juntas respectlvas
y firmadas por sus tesorcros, indi-
cando la fechaen que esa entrega
debe hacerse. Y eso es indispensa-
ble, porque la clausula g.* dice: (le-
y0) en el caso de que las Juntas no
cumplan con presentar a la Compa-
fila Nacional de Recaudacion en la
feche fijada por el reglamento...... Si
nosotros autorizamos, pues, 4 la Com-
pafiia Nacional de Recaundacién pa-
ra que extienda los recibos y no le
fijamos la fecha para la entrega de
esos recibos, podria no entregarlos
hasta cuatro dias antes de la fecha
de la entrega y entonces la Compa-
fila Nacional de Recaudacion sus-
pendetia 4 su vez la entrega del 75%,
siendo la culpa de la Junta, porque
los recibos tal vez habrian sido en-
tregados la vispera de la fecha fija-
da.

De manera, pues, Excmo. sefior,
que para evitar dificultades, debemos
aprobar la clausula 4.* tal como la
propone la Comision Auxiliarde Pre-
supuesto y en seguida, en la quinta,
decir que los recibos deben ser en-
tregados por las Jontas Departa-
mentales, para que la pena venga co-
mo consecuencia de la falta de las
Juntas Departamentales, de no en-
tregar los recibos en la época opor-
tuna,

El sefior RIOS.—Lacldusa 4.% tie-
ne por objeto remover un inconve-
niente que en la préctica ha dado lu-
gar 4 divergencias entre las Juntas
Departamentales yla Compafiia Na-
cional de Recaudacién; y ese incon-
veniente proviene de que no se le
han entregado 4 la Compafiia de
Recaudacion los recibos, Este ha
sido uno de ios puntos de divergen-
cia; las Juutas se han quejado de la
falta de entrega de fondos oportuna-
mente por la Compafia para hacer
sus servicios; yla Compafiia Nacio-
pal de RecaugaciOn 4 su vez ha ma.
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nifestado que los recibos no se le han-
entregado con oportunidad, sea por
que no estaban impresos, sea por que
no estaba llenados con los nombres
de los contribuyentes. Y esto se sal-
va con la clausula 4.*, enconmendan-
do 4 la Compania Nacional de Re-
caudacion esa funcién mecanica que
no afecta en lo absoluta la autono-
mia de las Juntas Departamentales.
De manera que yo creo, lixcmo.
sefior que debe dejarseasi la clausula.

El seiior CASTRO IGLESIAS, —
Mucho he sentido, Excmo. seiior,
que las Comisiones de Hacienda y
Auxiliar de Presupuesto, no hubie-
ran discutido juntas este proyecto,

or que si asi hubiera sido, nos ha=-
Eriamos puesto de acuerdo en mu-
chos puntos en que los dictamenes
aparecen contrarios; pero tra-
tandose de la clausula 4%, declaro
conentera franqueza, Excmo. senor,
que me parece muy bien lo propues-
to por la Comisién Auxiliar de Pre-
supuesto, en la reforma que hace de
ese articulo del proyecto.

Evidentemente, Exemo. senor, la
extension de los recibos porla Com-
paiiia Nacional de Recaudacion ori-
ginaria nuevos gastos 4 las Juntas
Departamentales y desde que éstas
tienen sus oficinas y estan perfecta-
mente organizadas, con sus Teso-
reros y amanuenses, no hay incon-
veniente para que estos sefiores ex-
tiendan los recibos, y los numeren
conforme 4 las disposiciones de la
cldusula novena.

Suprimiendo las palabras “exten-
sién de recibos’ se consigue que las
Juntas Departamentales economi-
cen los gastos que indudablemente
tiene que pagar la Compaifia por
esta labor, cuando las Juntas pue.
den hacerlo. Por eso ruego 4 mis
estimables compaifieros de Comi.
si6n, que acepten, la conclusion de
la Comision Auxiliar de Presu-
puesto.

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Algo més, la extencion de los reci-
hos se considera en todos los pre-
supuestos departamentales, como
entre los gastos obligatorios,

El sefior WARD.—Aceptamos el
dictdmen de la Comision de Presu-
puesto.
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—Puesto al votolaclausula 1* del
contrato, fu¢ desechada.

El seiior TORRES AGUIRRE.—
Yo habria agregado algo que no sé
si la Comisién de Hacienda lo
aceptaria: “Previa la orden de la
Junta para extender los recibos."

El sefior CAPELO —Que se vote
la primera parte tal como esta,

El sefior SCHEREIBER—La for.
mula del Gobierno no tiene incomn.
veniente; la finica adicién de la Co-
misién es que haria los gastos con-
forme al Presupuesto; hay dos par-
tes: una que es limitativa, que de-
termina que no se puede pasar de
una cifra dada en sueldos de gastos
de empleados y fitiles de oficicina,
y otra que comprende partidas de
valuacién, que no pueden ser fija-
das sino por previsién, como por
ejemplo, el costo de 1a sal, del taba-
co, de 1a manufectura de este taba.
co, &. Estas partidas son las que
se pueden extralimitar; por consi-
guiente, aqui en estos gastos de ofi-
cina conforme 4 nuestras leyes, na-
die puede sobrepasarlos; por consi.
guiente, esas palabras de que se su-
jetardin al Presupuesto, no tienen
razon de ser dentro de nuestros
principios,

~Puesta al votola sustitucidon pro-
puesta por la Comision Auxiliar de
Presupuesto, fué aprobada.

Dice asi:

“IL.os gastos de actuacion, rectifi-
cacién, impresion de recibos v de-
mis documentos concernientes i la
recaudacion de las rentas departa-
mentales, los hara la Compaiiia
Nacional de Recaudacion, por cuen-
ta de las respectivas Juntas, con
cargo 4 la partida correspondiente
de su Presupuesto, no debiendo pa-
sar ¢l monto de dicho gasto de la
cantidad fijada en el Presupuesto.”

El sefior PRESIDENTE.—Esta
en debate la cliusula 5%.

El seiior SECRETARIO ley6:

“V' Los recibos serdn firmados

Forﬂ]os Tesoreros Departamenta-
es,
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El seiior TORRES AGUIRRE.—-
Entiendo que en este articulo el se-
fior Senador por Ica, propuso una
adicién que fué aceptada.

El seiior PRESIDENTE.—Las
adiciones tienen su lugar despues
de aprobado €] proyecto.

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Sin embargo, yo creo que se puede
tomar en cuenta.

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
Hay que agregar que serdn tam.
bhién extendidos, desde que en la
cliusula anterior se ha aprobado
que deberd hacerlo la Recaudado-
ra, debe ponerse pues: ‘‘serin exten-
didos v firmados por los Tesoreros
Departamentales.”

- Procediéndose 4 voiar, fuéapro-
bada la clausula 5" en la siguiente
forma:

“Los recibos serdin extendidos y
firmados, por los Tesoreros Depar-
tamentales.”

El sefior PRESIDENTE.—Esta
en discusion la clausula 69,

El sefi~r CASTRO IGLESIAS —
Debo hacer presente que la reforma
introducida por la Comisién de Ha-
cienda en este articulo, ha sido
aceptada por el sefior Ministro de
Hacienda y por la Compaiia de
Recaudacion.

El sefior PRESIDENTE.—Enton-
ces esta en discusion la cldusula 67
propuesta por la Comision de Ha-
cienda.,

El sefior TORRES AGUIRRE.--
La Comisiébn Auxiliar de Presu-
puesto no ha creido conveniente
aceptar el premio del 7 % enlos De-
partamentos de Lima y Callao, sir-
viéndose de base para justificar su
procedimicnto el actual premio que
en el dia se paga, que es del 6 % en
estos Departamentos. Comola re-
caudacion se hace con mucha facili-
dad en Lima y Callao, y esta cir-
cunstancia puede decirse que en na-
da afecta los intereses de la Com-
paiiia, la Comisién ha creido con-
veniente fijar el 5% para Lima y
Callao y dejarel 6 % que actual-



182

mente se paga 4 la Compaiifa para
todos los demés distritos y provin.
cias de los Departamentos de Lima
y Callao; no obstante la rebaja, no
viene 4 ser en todo, sino de quinien.
tas 6 seiscientas libras, v vo supon-
go que las personas que estdan al
frente de la Recandadora, hombres
de negocios como son, no dejardn
por una economia de quinientas &
seiscientas libras, de hacer un nego-
cio de la naturaleza de éste, que les
deja tanta utilidad,

El sefior LEON.--A las incuestio-
nables razones que haaducidoel H.
seiior Torres Aguirre voy 4 propor-
cionar al H. Senado estos datos.
En 1905 la Junta Departamental
de Lima, tenfa un presupuesto de
cuarenta mil libras al afio v paga-
ba por gastos de recandacidon, in-
cluido el presupuesto de empleados
de la seccion de ese ramo, el 5 %;
hoy, Exemo. sefior, el presupuesto
de la Junta Departamental de Li.
ma, excede de cincuenta v nueve
mil libras. ;Qué razén habria pa-
ra aumentar el premio cuando hay
un mayor ingreso? De manera
que, & mientender, ¢l premio de
5 Yo no representa una pequena uti-
lidad, sino una regular y competen-
te utilidad para la Recaudadora,

Debo agregar otra razdn que
considero de importancia; no es
justo que rija el mismo premio de
recaudacion en la ciwdad de Lima,
que en los distritos anexos de la
provincia, siendodistinta su condi-
cion y la labor que demanda la co-
branza. Creo por e¢sto que debe
aceptarse la modificacidn propues-
ta por la Comisién Auxiliar de Pre-
supuesto.

El seior ALVARINO.-—-Exemo.
sciio:como decia enantes el H. se-
nor Ledn, es muy dificil discutir un
contrato; ahora yo me explico, co-
mo expresaba el . sefior Solar,
que se puedan discutir los procedi-
mientos que ha de seguir la Recau-
dadora, porque es potestativo del
que d# esa facultad: pero tratdndo-
se de un contrato bilateral, en que
Juegan dos voluntades, no cabe dis-
cusidn en ciertos puntos que fue-
ron del resorte de tratos prelimina-
res entre el Gobierno y la Recauda.
dora.
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El sefior PRESIDENTE.—EI H.
gefior Castro Iglesias ha manifes-
tado con bastante claridad que la
clausula esta aceptada por el sefior
Ministro de Hacienda v por la
Compaiia Nacional de Recauda.
cion,

El sefior CAPELO.—Lo mismo
seria para mique no la hubieran
aceptado. No puedo aceptar el
principio de que el Congreso esté
discutiendo como parte contratan-
te; el Congreso fija la voluntad so-
berana de la Nacidn, v si 4 los inte-
resados les cuadra bien, v sino les
cuadra también. Debo, pues, de-
jar constancia de esta mi opiniéon.
Esa funesta teorfa no se acepté ni
cuando el contrato Grace (ue 1m-
portaba caudales inmensos, pues
entonces el Congreso impuso las
bhases v se acabd.

El senor WARD A.--Lo que es-
tamos discutiendo es nn contrato
hecho por el senor Ministro de Ha-
cienda y la Compania Recaudado-
ra. Nosotros hemos dictaminado
sobre este contrato y las modifica-
ciones que introdujo ¢l Senado es-
tardn bien hechas, pero mientras
tanto, hemos tenido necesidad, al
modificar esa clausula, de poner-
nos de acuerdo con el sciior Minis-
tro, ¢l que no ha hecho observa-
ci6n alguna al respecto.  Era nece-
sario saber si la otra parte acepta-
ba, y haaceptado porquecomo dice
el IT. senor Carmona, quizi no se
atievieron 4 rcchazarla. Nosotros
estamos, pues, discutiendo ahora el
contrato hecho por el seiior Minis-
tro de Hacienda,

El seiior CARMONA.—No puedo
aceptar en principio la doctrina del
H. sefior Alvarino. Este noes un
contrato bilateral, por que noso-
tros no estamos tratando con la
Recaudado, sino que estamos dan-
do una ley vy debemos fijar las ba.
ses que nos parezean mejor, v des-
pués la Compaifiia verasi le convie-
nen & n6, v si aceptan 6 n6. Si he-
mos discutido con la Recaudadora,
ha sido para cvitar dificultades ¢
ilustrar el punto, pero podemos in-
troducir las modificacioncs que
creamos convenientes,
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Yo opino. que si la H. Camara
crée que el T ¢ de premio sobre la
recaudacion en Lima es excesivo,
no tiene sino que modificarlo, y
hasta cierto punto con razén, por
que si la recaudacion es més fileil,
menor también dehe ser la comi-
sion,

El sefior REINOSO.-=Yo creo que
no estamos discutiendo unaley que
file a1 Gobierno ciertas reglas inva.
riables conforme 4 las cuales debe
celebrar un contrato. Nos esta.
mos ocupando de un contrato cele-
brado va, para que lo aprohemos
G no. No puede, pucs, desvirtuar-
se la condicion de esta operacion;
es un contrato hilateral, una de cu-
yas partes ¢s el Estado y la otra la
Sociedad Recaudadora, que han
convenido en ciertas condiciones, v
el Congreso después de oir 4 las
dos partes que firman el contrato,
1o ha modificado en algo de acuer-
do con éllas. Porsupuesto que el
Congreso es suficientemente autd.
nomo para destruir todo aquello v
decir que no se haga el contrato,
que es lo primero gue hadebido ha-
cer y no pasar dias de dias en dis-
cutir cosas (que no tienen relacion
alguna conel contrato, por que
nos hemos entretenido en ver si la
contribucién es legal 6 no, v mil
cosas 4 las que no se refiere el con-
trato. Por eso digo, Excmo. se-
fior, que de plano hemosdebido pri-
mero rechazar el contrato sinocon-
venia 4 los intereses del pais y las
Juntas Departamentales que han
manifestado que el contrato les se-
ra_beneficioso y que esperan con
anciedad aprovechar las utilidad-s
que les reportard la recandacion,
cosas (que se han demostrado aqui
con niimercs, por mis que algunos
documentos hayvan pretendido tor-
cer esos' nfimeros y presentar las
cosas al revés. No tratamos pues,
aqui de expedir una ley para dar
las condiciones 4 que debe sujetar-
se un contrato, sino aprobhar 6 no
ese contrato. Silascondiciones no
convienen al pais, 6 no son del
agrado de la mayoria de los Sena-
dores, que se rechace, pero por la
misma razén que aduce el H. sefior
Torres Aguirre, por lo mismo que
aquella diferencia es una economia
de siescientas libras que pueden ser
de gran valor para el recaudador,

~do en virtud de una
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* es que no representa nada en con-

junto para las Juntas Departamen-
tales v mas facil v correcto es acep-
tar el dictaimen de la Comision de
Hacienda porquees mis "ﬂ_'fﬂ.l‘mc y
no vamos, porescatimarseiscientas
libras, 4 malograr un# operacion

ue puede ser de henéficos resulta-

08,

Ademds, debe tenerse en cuenta
que no estamos legislando para
una épcea permanente, simo que se
trata de un contrato prowvisional,
cuya duracién serd solo de un ano;
de manera que dentro de seis meses
se verd 81 esto es conveniente 6 no,
las pérdidas no serfin muy grandes
v el proximo Congreso adoptard
otras medidas tendentes 4 estable-
cer una normalidad conveniente
que no tenga el caricter de transi-
toria de este contrato,

El sefior SOLAR.—A pesarde que
lo que estd en discusién es precisa.
mente la tasa del premio de recau.
dacién que debe pagar la Junta de
Lima, con relacién 4 las tasas fija-
das para los deméfs Departamen-
tos, no hago cuestion de éllo, por
que tiene relativa importancia; pe-
ro si no puedo permanecer en silen-
cio aute la aseveracion del H. se-
fior Reinoso. Verdad es que los
contratos bilateralescelebrados en.
tre ¢l Estado y una Compaiiia cual.
quiera, corren el riesgo de no llegar
4 peifeccionarse si el Congreso ha-
ce determinadas modificaciones, pe-
ro una vez enviado ¢l contrato 4
una de las Camaras, desaparece
completa y absolutamente todo
vinculo juridico entre el Estado y
el contratista; el Congreso estudia
los intercses generales de la Nacion,
apartidndose de toda otra conside-
racion, v si las modificaciones que
se introducen en el contrato no son
aceptadas, quiere decir que el con-
trato no se perfeccionara,

Desde luégo, soy poco partidario
de los contratos ley, por que tienen
muchisimos inconvenientes, v por
eso, con excepeién del que canceld
la deuda externa y uno que otro de
ferrocarril, generalmente los con-
tratos los celebra el Gob'erno en
virtud de leyes autoritativas, co-
mo sucedi6 con el primer contra-
to de recaudacién, que fué celebra.-

en vi autorizacion
legislativa,
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Sus razones habrd tenido el Go-
bierno para enviar este contrato,
pero una vez en la Cdmara, noso-
tros tenemos que inspirarnos en los
intercses generales d«l pais para
introducir en sus cliusulas las mo-
dificaciones que creamos necesarias
v alla veremos si el contrato 11-ga
6 no 4 perfeccionarse. La mayor
parte de las modificaciones, hasta
este momento no creo que puedan
afcctar la subsistencia del con-
trato mismo; se ha estahlecido dos
corrientes: una en el sentido de sal-
var la autonomia de las Juntas De-
partamentales v la otra que pro-
pende 4 destruirla. Los que soste-
nemos la primera hemos procura-
do devolver & las Juntas Departa-
mentales las atribuciones v las fa-
cultades que les quedaban suprimi-
das en algunas cldusulas de este
contrato, pero sin afectar la sus-
tancia misma de este. De manera
(ne y6 creo que no habria inconve-
niente para que este contrato lle-
gue & perfeccionarse teniendo en
cuenta estas indicaciones.

El sefior CAPELO.—Y6 pido que
para la votacion se separen Lima
v Callao,

El senor SCHEREIBER.—Nunca
tuve espiritu de envidia, Exemo. se-
nor, cunando siguiendo un camino
no pude llegar 4 la meta, mientras
(ue si llegaba 4 élla otro que seguia
el mismo camino que yé: lejos de
tener ese mezquino sentimiento,
siempre lo alenté con mi aplauso y
mi palabra. Por e:o, Excmo. seior,
vo acepté la modificacion (ue se ha-
bin introducido 4 esta cliusula,
disminuyendo el plazo de la recau-
dacibn vy ojald que mis palabras
sirvan de aliento 4 los miembros de
la Comisién, para que sigan cum-
pliendo con su deber de tan lauda-
ble mancra.

Pero del discurso del H. sefior Ca-
pelo se desprende que todavia se
pone en tela de juicio, cudl es el sis-
tema mAs conveniente: si tener un
premio finico para la recaudacion
de las rentas departamentales, que
para mi son generales, 6 si es nece-
sario estud:ar las condiciones de ca-
da localilad para deducir de alli
el premio que cada localidad debe
pagar por la recaudaciébn de sus
rentas. Esta esuna cuestibn que
debe estudiarse muy bien.
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Para mi,Excmo, sefior, las rentas
que hoy se llaman departamenta.
les, son por las leyes de su origen
esencialmente generales, porque las
leyes sobre recaudaci6n de las con-
tribuciones son generules i toda la
Repfiblica. y 4 élla tienen que suje-
tarse las Juntas, y porque nuestro
codigo y las leyes y reglamentos de
la materia son también generales
en todo el pais, De manera que no
puede decirse que las rentas que re-
caudan las Juntas son rentas de-
partamenta'es; son rentas genera-
les. Luego, pues, no existe en las
Juntas D partamentales esa liber-
tnd, esa antonomia que quiere dar-
seles para el mancjo de esas rentas
y para que éllas mismas fijen los
premios de la recaudacion.

Tan evidente es esto, Exemo, se-
fior, que la ley de 1876 estipuld que
las rentas generales que la ley acor-
daba que se dedicaran 4 obras de-
partamentales, serian manejadas
por las Juntas Departumentales;
pero inmediatamente se procedid a
dar una ley para la recaudacion de
esas rentas. ;Ddonde esta, pues, esa
lib:rtad, esa autonomia? No la en-
cuentro. Después, Excmo. sefior,
en la misma ley se estipuld que los
Prefectos fueran los presidentes de
las Juntas Departamentales y que
cualquiera dificultad que éllas en-
contraran seria objeto de la respec-
tiva consulta al Gobierno,para que
¢ste la absolviera. :Dénde esta,
pues, la libertad de esas institucio-
nes? ;Y acaso ahora se ha modifi-
cado ¢l eardcter esencial de las con-
tribuciones, se ha modificado nues-
tro c6digo para que cada Junta
Departamental pueda cobrar con-
tribuciones?

Yo me explico esa libertad fiscal
en los estados (que tienen una legis-
lacidn especial, independiente. En
los Estados Unidos, por ejemplo,
cada estado tiene su legislacién pro-
pia; cada estado tiene un Congreso
que legisla; hay libartad fiscal, por
lo tanto. Pero en el Perii esa liber-
tad no existe, ¢s contraria A nues-
tra constitucion, 4 nuestro modo
de ser, 4 nuestra forma de gobier-
no. Lo Ginico quese encuentra en la
ley de Juntas Departamentales es
que ¢l Congreso ha pretendido que
determinados gastos sean hechos
por corporaciones especiales: los de
obras pfblicas en los departamen.
tos por ejemplo. En este caso,
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los fondos los d4 el Gobierno y en
s ‘guidalas Juntashacen la acequia,
la toma, el puente, 6 laobra pf.
blica que sea. Y esa es todala li-
bertad, toda la autonomia’de las
Juntas Departamentales; algomas,
Exemo. sefior, los Presupuestos
Departamentales son aprobados
por el Congreso y yo pregunto:
{qué es un presupuesto, cual es el
concepto juridico de un presupues-
to? ;No son objeto, cada una de
sus partidas, de un examen deteni-
do por diferentes entidades? La
esencia juridica es la autorizacion
que se dd 4 la Junta Departamen-
tal para recaudar sus rentas y ha-
cer los gastos en conformidad con
las necesidades que hay que llenar;
laego no hay libertad. Nosotros di-
rigimos aqui la accion de las Juntas
en conformidad con las necesidades
que prejuzgamos; las Juntas no
pueden hacer otra cosa que cumplir
€S0s presupuestos.

El . sefior Capelo decia: ;por
qué Lima va 4 perder? v yo le pre-
guntaré: jpor qué vaA a4 ganar?
¢por qué Lima y el Callao van a re-
ctbir las demds mejoras que se han
introducido? No es un criterio acep-
table, Excmo. seiior. Todos deben
ayudarse mutuamente. No hay,
pues, porqué hacer argumentos de
esa clase,sin teneren cuenta que hay
otros departamentos que contribu-
yen 4 favorecer 4 Lima v al Callao;
en este puertose cobra, por ejemplo
un dos por ciento, que grava todas
las mercade:ias,con el finico objeto
de Dbeneficiar al Callaoyy yo pre-
gunto: ;seria natural hacer aqui el
mismo argumento?

Ademads, hay que tener en cuenta,
Excmo, sefior, que el contrato ac-
tual no obliga a la Recaudadora 4
rebajar por el valor total de todos
los recibos que élla obtiene en los
lugares en donde encuentra dificul-
tades y hoy se le impone esa obliga-
cion; las Juntas van 4 recibir v 4
responder por todos los recibos; es
pues; una compensacion justa.

En cuanto 4 la tasa del 10% que
aparece del proyecto, la base de esa
cifra fué tomada de la manera si-
guiente: se tomaron los presupues-
tos desde 1905 vy en esos documen-
tos,comoindicaba el H.senor Castro
Iglesias,aparece que los premios de
recaudacion eran variables; en unos
departamentos eran de 6% enotros
de 7, 8, se tomé el promedio y re-
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sulté el 109% y entonces se adoptd
como término medio fijo el 10%;
pero se ha conseguido por los
miembros de la Comisién una dis-
minucidn que yo aplaudo; por con-
siguiente ese 7% esta calculado
dentro de una tasa general que se
cobrard en todos los puntos, serd
mayor en unos y menor en otros,
pero se establece el término medio;
es cierto que en Lima serd menor,
pero habra que levantarlo en otros
departamentos,

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
Al indicar, Exemo. sefior, que las
modificaciones que habia introdu-
cido en el contrato la Comisién de
Hacienda, habian sido aprobadas
por el senor Ministro de Hacienda
v la Recaudadora, no fué mi mente
presionar al Senado para que acep-
tara el contrato, muy lejos de eso,
el Senado en su alta saladuria pue-
de modificarlo en la forma que crea
conveniente; finicamente hice pre-
sente, que si la H. Camara acepta-
ba las modificaciones introducidas
por la Comisién de Hacienda, no
habria inconveniente en que el Go-
bierno y la Recaudora las acepta-
sen, La Comisién de Hacienda no
procede caprichosamenteal unifor-
mar el premio de recaudacién; para
resolverse 4 sefialar el T% se fija,
Excmo. sefior, en que antes del con-
trato celebrado en 1905, la Junta
Departamental de Lima pagaba
por premio de recaudacién en la
provincia de Lima el 5% y en las
demds provincias el Sy afin ¢l 15%;
el término medio, pues, Excmo. se-
nor, que la Junta Departamental
de Lima pagaba en su recaudacion
era del 7%, no habria podido veri-
ficarla con menor premio; por con-
siguiente, la Comisiéon de Hacienda
crevo g usto que se senalase el pre-
mio de 7', porque ese e¢s el prome-
dio que correspondeentre el 5% que
pagaba en Lima y el 8 y 15% que
pagaba en provincias

El senor CAPELO—Es indudable
que en esta votacién no entran ni
Lama ni el Callao.

El sefior PRESIDENTE -La cldu-
sula ofizial no hay que votarla,por
que los miembros de la Comisién
han indicado que ha sido adopta.
da de acuerdo con el sefior Ministro
de Hacienda y la Recaudadora.
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El sefior CAPELO.—La votacién
se puede hacer por partes, no com.
prendiendo en la primera ni Lima
ni el Callao, en la segunda se verd
si se acepta Lima v Callao, como
lo propone la Comisién.

El sefior SCHEREIBER.—En la
clausula & que se acaba de dar lec-
tura.no se hace excepei6én de Lima
v Callao; por lo tanto.no hay nece-
sidad de votar por partes: se vota
todo el articulo y si ¢l fuese recha.-
zado por la Cdmara, entonces ven-
dria la discusién del otro articulo
propuesto por la Comisiéon Auxi-
liar de Presupuesto; pero si este ar-
ticulo quedase aprobado, habria
que presentaruna adicion referente
4 la separacion de Lima y el Ca-
llao.

El sefior CAPELO.—Quicre decir
(que se nos invita 4 rechazar este
articulo? Estd bien, es cuestion de
forma.

El seiior PRESIDENTE.-EI ar-
ticulo tiene que votarse como estéa
redactado por la Comision.

El sefior CAPELOQO.— Resultaria
mas facil s1 se convinicse en que la
votacién no comprendiese 4 Li-
ma v Callao, asi resultaria mas
claro.

Elsefior PRESIDENTE.—Desgra-
ciadamente no estA redactado el
articulo para amoldarse 4 eso, el
articulo tiene que votarse tal cual
estii; el procedimiento que ha indi-
cado el H. senor Schereiber,es el que
hay que seguir, no puede modifi-
carse ¢l texto de ese articulo.

El seiiar CAPELO.— \MAs de una
vez hemos hecho votaciones de es-
ta clase; si hay divergencia en algo,
pues volemos por partes; votemos
Lima y Callao primero v después
(que se haya rechazado Lima v Ca-
llao se votara lo demds.

El sefior PRESIDENTE.— Lo que
debe hacerse es rechazar este arti-
culo y luego votarel que propone
la Comision Auxiliar de Presupues-
to, que dice: (leyd)

“La Compaiia percibird por to-
do premio de recaudacién el 5% en
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Lima y el Callao, el 6% en los dis-
tritos v provincias de estos depar-
tamentos y el 7% en los demas de-
partamentos de 1a Repfiblica sobre
el producto que se obtenga después
de deducido el 3%% de que hahla el
articulo 5% de la ley N.° 178."”

El sefior WARD.—Havy aue tener
en erenta que también Ia Comisiin
de Hacienda ha agregado 4 ese ar-
ticulo que e el 8% de premio para
aqnellos recibos anteriores que no
se han podido cobrar ;de modo que
si se suprime e<o se quedariin col-
gados esos recibos y no se podrin
cobrar con el 7%.

El sefior PRESIDENTE.--Todo
tiene su remedio inmediatamente.
El H.sefior Carmona hace poco que
manifestd que aceptabalo nropues-
to por el H. sefior Torres Aguirre,
lo aue significa que SS” ha retirado
su firma del dictAmen que modifica
el articulo.

El sefior CARMONA .—Creo que
hav gue votar el articulo de la Co-
sifn de Hacienda v si es rechazado
se votaria el de la Comision de Pre-
supuesto (e contempla las aspira-
ciones de algunos sefiores:

El seiior PRESIDENTE.— Para
salvar 1a dificultad indicada por el
H. sefior Ward. se votara el articu-
lo de la Comisién de Hacienda . has-
ta aquella parte que habla del S%.

El sefior LOREDO.— Para mi es-
ta no es cuestiénde forma como in-
dica el H. sriior Capelo, sino cues-
tion de fondo; eso depende de las
ideas que cada uno tenga respecto
de administracién pdablica, de las
ideas de centralizacion 6 descentra-
lizacion, Si vamos 4 fijarnos bajo
el punto de vista de la Comision. es
claro que si separamos el articnlo,
se presentard el premio en Lima v
el Callan, excesivo, v tendremos
que rebajarlo; pero si dejando este
criterio para juzgar una comisién
alta y otra baja, vamos 4 ver el
asunto bajo el punto de vista ad-
ministrativo, encontraremos las
ideas del sefior Solaronuestas 4 las
del sefior Schereiber, 1o que mani.
fiesta que cado uno tiene su crite-
rio administrativo. El mio es el de
el H. sefior Schereiber; no creo que




DIARIO DE LOS DEBATES

en este asunto puedan haber esas
disgregaciones, v que, aunque la
comision en Lima, resulte alta, el
equilibrio se establece al considerar
en conjunto todos los departamen-
tos. La Comisidn de Presupuesto
tiene otro criterio, pues trata de
considerar aparte 4 las Juntas de
Lima v el Callao, y naturalmente
al considerarlas asi en particular,
se pres-nta la comisién como excs-
siva, :
Creo. pues, que debe votarse co-
mo indica la Comisién de Hacien-
da, que tiene el criterio de la admi-
nistraciom sin la descentralizacion,
para obtener una renta general,
proveniente de uncontrato general,
v si se rechaza ese articulo, quiere
decir que los sefiores Senador s tie-
unen otras ideas sobre administra-
cion del pais, y entonces se proce-
derd 4 examinar ¢l dictdmen de la
Comisidn de Presupuesto.

El seitor PRESIDENTE.—La Me-
sa no puede hacer otra cosa que
presentar al voto de Ja Cimara el
articulo de la comision,

El sefior CAPELO.—Elargumen-
to esti contradlicho por la letra del
contrato adicional, en el que existe
la separacion. por que diceen Lima
y ¢l Callao tanty v en el resto de
los departamentos cuanto. Porque
pues, se nos (uiere meteren un
block? Aqui no se trata de defender
el asunto, nide impugnarlo, porque
el Senado tiene ya formado sucrite-
rio, no se trata sino de la manera
como el Senado expresard su opi-
nién.

Yo digo que un asunto que tiene
dos partes, una en que estan todos
de acuerdo y otra en que difieren, lo
natural es votar primero unade ellas;
los que estan por un lado y los que
estan por el otro, determinardn de
qué lado nos inclinamos; lo contra-
rio es no someter la mocién al voto y
por eso el voto de la Camara ha sido
oscuro, mientras tanto que si se hu-
biera votado la cuestién por partes,
habria sido c'aro y sencillo.

Algunos creen que porque se re-
chaza el sistema de la Comision de
Hacienda, ya no tiene lugar lo que
propone la otra Comisi6tn, en lo que
esta difiere esencialmente de la otra.
En lodnico en que difieren las comi-
siones de Hacienda y de Presupuesto,
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es en lo relativo 4 Lima y Callao, por
consiguiente es lo natural preguntar
por partes & la Cdmara. Si VE. in-
siste en no proceder asi, en contra-
diccion con lo que ha hecho mas de
una vez, perfectamente. Para mi
era claro rechazar lo propuesto por
la Comision de Hacienda, porque eso
mismo est4 aceptado por la otra Co-
misién, con upa ligera modificacion
que es en la que ellas difieren.

—Puesta al votola clausula 6 del
dictdmen de la Comisién de Hacien'
da, fué aprobada. Dice asi:

«VI—Il.a Compainia percibird por
la recaudaci6én de estas rentas, la
cuota del 7 % sobre el producto que
obtenga en los diversos departamen
tos de la Republica, después de de’
ducido el descuento de que trata el
articulo 3% de la ley N°. 178, apli-
cando el 5 Y 4 los gastos de recau’
dacién y el 2 % por premio de comi”
sion;: salvo en cuanto se refiera al co*
bro de contribuciones que no se hu
bieran satisfecho dentro de los pla*
zos reglamentarios, por los que se
percibira el 8 Yon.

El sefior PRESIDENTE. — Estda
en debate la clausula 7% del con-
trato.

El seiior SECRETARIO, ley6:

« Los contribuyventes que no pa-
« guen sus cuotasdentro de los pla-
« zos fijados por ¢l Gobierno, sufri-
« riin un recargo del 10 % si lo ha-
« cen durante los quince dias si-
« guientes, al vencimiento de estos
« plazos, v de 25 %0 si los verifican
« posteriormente ».,

El sefior SECRETARIO —EI mis-
mo articulo en el dictamen de la
Comisidén Auxiliar de Presupuesto
dice: (levd)

« Los contribuyentes que no pa-
« guen sus cunotas dentro de los pla-
« zos que fijaran las Juntas, al de-
« cretar las cobranzas, sufriran un
recargzo del 10 % sobre ¢l valorde
« sus cuotas. Los plazos para co-
« brar las contribuciones corren del
« 1% de abril y del 19 de octubre,
« y terminan el 30 de junio y 31 de
« diciembre del semestre respectivon,

=

Elsefior CAPELO.—Este articulo
lo hemos combatilo y hemos escu-



188

chado numerosas razones para he-
charlo abajo, no solo este sino sino
¢l otro de la Comisién respectiva.
En este se acepta la monstruosa
multa del 25 %; en el de la Comi.
siOn se rebaja esta multa al 10 %.
Creo que hastante hemos discutido
este punto y que se ha probado has-
ta la saciedad el ningan fundamen-
to que hay para esta multa, Hay
derecho para cobrar lo que 4 uno
se le debe, pero no hay derecho pa-
ra imponer una multa 4 quien se
haya en imposihilidad de pagar
una obligacién, de manera que de-
bemos estar en contra tanto de lo
uno como de lo otro.

El sefior SCHEREIBER.—Ya la
Camara ha escuchado, Excemo. se-
fior, las razones que se han dado
en pro y en contra de la multa; asi
es que creo innecesario volver 4 dis-
cutir este asunto. El Senado est4
va en actitud de votaren el senti-
o que crea més conveniente, te-
niendo en cuenta las razones que se
han alegado tanto por los que es-
tin a favor de la multa como por
los que estin en contra de ella.

El sefior CARMONA.—La Comi-
sion de Hacienda retira el articulo
y se adhiere 4 lo propuesto por la
Comisi6n Auxiliar de Presupuesto.

El sefior PRESIDENTE.—Quiere
decir que la Comision de Hacienda
toma como suya la modificacion de
la Comisién de Presupuesto; enton-
ces habrd que votar la clausula ofi-
cial, v si se rechaza, 1a de la Comi-
si6bn de Presupuesto.

Elsenor CAPELO.—Debemos ad-
vertir que eneste articulo hay otra
cosa mis que la multa; dice que los
plazos terminardn ¢l 30 de junio y
el 31 de diciembre, es decir flue ter-
minardn cuando el semestre no ha
vencido. Si se paga la contribu-
cibn por un semestre vencido y
el 30 dejunio es el dia en que
vence el semestre, ;como es po-
sible que comenzando A ser, €n ese
dia, exigible el primer semestre del
ano, se comienze A4 cobrarlo con
una multa? Llamo la atencién so-
bre este obsurdo, Excmo., sefior.

El sefior BARCO.—Yo cren que
€s necesario explicar al Senado el
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concepto con el que la Comisién
Auxiliar de Presupuesto ha pro.
puesto esta cldusula 7%; la Comi.
sibn ha contemplado los dos mé-
todos, por los cuales se puede obli-
gar al contribuyente 4 ser exacto
en ¢l cumplimiento de sus deberes:
y después de estudiarlos, cree que
las multas son eficaces v que bien
se puede considerar en ¢l proyecto
esta amenaza de cobrar el 10 % del
valor del recibo, para ohligar al
contribuyente & pagar dentro de
los plazos fijados por la lev, Otros
piensan que esto es inconveniente
Yy que el que no puede pagar su
cuota, menos puede pagaila con el
recargo, por lo que es preferible la
extraccion de la prenda v el rema-
te, devolviendo al interesado e] ex-
ceso,

Para aclarar las ideas pondré
un ejemplo: supongamos un con-
tribuyente que est4 obligado 4
pagar cinco soles de contribucién
¥y no puede hacerlo, por lo que
ha dejado correr los plazos de
ley; en el caso de aplicar las medi-
das coactivas habi4 que embargar-
le un mueble y rematarlo, Vv en es-
te caco tendrda muchosinconvenien-
tes la medida, por todo 1o que tie-
ne de vergonzoso v vejatorio el
procedimiento; en primer lugar y
luego por las grandes pérdidas que
ocasiona al contribuyente el em-
bargo y remate del mueble: mien-
tras que en el caso de tener que pa-
gar solo el recargo del 10 %, los
cinco soles aumentan séle en cin-
cuenta centavos. Yo creo que por
cinco reales el contribuyente no se
dejard embargar y rematar sus
muebles, ni pasara por esa ver-
giienza; se conformara puescon pa-
gar su recargo, hard un esfuerzo y
pagara su contribucién; es por es-
to, guiada con este criterio, que la
Comisiénha propuesto que se con-
signe la amenaza de pagar su con.
tribucién con el 10 %. La Camara
podra elegir entre los diferentes sis-
temas,

Elsefior CAPELO.—Del argumen-
to del H. sefior Barco se dedyce que
la Comisién ha aceptado la multa,
suptimiendo las medidascoactivas:
€sto no es exacto, no se han supri-
mido. La Comisién ha partido de
esta base, que el que no paga es
porque no quiere; rechaza la Comj-
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si6n que haya hombres en desgra-
cia que tengan malos negocios v
que no puedan pagar; por consi-
guiente, se debe castigar el enorme
delito de no haber pagado debien-
do pagar. Nosotros debemos su-
poner, v eso es lo que aconseja una
ley natural, que el que no paga es
porque no puede, porque 4 nadie le
gusta que le cobren, & nadie le gus-
ta tener por delante un fantasma
pidiéndole dinero, y menos guar-
dias v amenazas; pudiendo pagar
no hay nadie que deje de hacerlo,
porque A nadie le gusta todo esto;
por consiguiente, no puede aceptar-
se que ninguna persona deje de pa-
gar contribuciones porcue no quie-
re, afin cuando se diga que en pro-
vincias los hacendados y propieta-
rios demoran el pago; eso lo hacen

orque tienen compadrerias con la
funta Departamental respectiva,
pero que eso desaparezca v enton-
ces veremos que los pagos andaran
puntuales, porque & nadie le puede
cuadrar, grande ni pequefio que le
cobren, ¥ menos del modo como
cobra el Fisco. Por consiguiente,
siel que no pagaes porque no pue-
de, 4 lo mas que puede llegarse por
espiritu de fiscalismo es 4 una san-
¢idn, pero no 4 la multa que es una
enormidad.

De modo, que, si de la discusion
ha resultado que se acepte el siste-
ma de sancién, no por guardias ni
atropellos, sino legitimamente esta-
blecida, es justo que se pague con
la sancion y no que se cobre la mul-
ta; pero la Comision dice: se ha da-
do ¢l plazo hasta el 30 de abril y
hasta el 30 de junio; si vence el 30
de junio se principia 4 cobrar la
multa, viene el castigo; si se paga
con anticipacion hay el descuento
del 2 %; de modo que no hay sino
dos medios; el descuento si se paga
adelantado 6 el castigo si vence el
30 de junio y no se ha pagado, vy
aqui estdla falta, aquiesta la enor-
midad; por eso yo creo justo recha-
zar este articulo como rechazamos
el anterior.

El sefior REINOSO.—Por desgra-
cia se nos presenta un cuadro las-
timoso y se equivoca completamen-
te el concepto del contribuyente;
aqui se nos presenta al contribu-
{;ente como un infeliz; como un hom.

re que no tiene recursos, como un
pordiosero, y que en ¢l pequefio
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lapso de tiempo del 17 de abril en
que se ha concluido la rectificacion
de matriculas al 30 de junio no tie-
ne con ¢ue pagar. Estees un cua-
dro lastimero que apena mucho; 4
estos ciudadanos se les ejecutara,
vendrd la multa y el embargo, mas
no pueden pagar. Pero pregunto
vo: ;/las personas contribuyventesen
el Pert no pueden pagar? ;efecti-
vamente son hombres tan despro-
vistos de medios de subsistencia
que no tienen con qué pagar contri-
buciones? Excmo. senor, la verdad
€s (ue no se paga porque no se
quiere; no hay un contribuyente
que no pague porque no puede,
porque un hombre, cuando ha ido
4 esa situacidn acredita ante las
autoridades respectivas su situa-
cidon y es excluido del padroén.

Aqui, Exemo. sefior, tenemos la
tendencia de no pagar; duele decir-
lo, porque duele ser peruano y con-
fesarlo. Aqui queremos aumentar
los sueldos al Ejército, mandar ha-
cer caminos y ferrocarriles, emplear
dinero en obras piblicas, aumentar
los gastos en todo, pero cuando se
trata de aumentar los ingresos pa-
ra cubrir esos gastos, todos nos
alarmamos, decimos: como es posi-
ble que caiga sobre el contribuyen-
te; aqui, Excmo. sefior, es preciso
confesarlo, aqui tenemos la mania
del fraude, hasta en el pasaje del
tranvia, porque cuando el conduc-
tor no esté listo para cobrar se ba-
Jjauno tranquilamente alegrdndose
de no haber satisfecho el pasaje.
En Inglaterra, pais al que quere-
mos tomar por modelo, las contri-
buciones no se cobran, los contri-
buyentes no necesitan que el cobra-
dor vaya & sus casas, sino que van
4 la oficina respectiva y paga la
contribucién.

El sefior CAPELO (por lo bajo)
VA tres veces el cobrador.,

El gefior REINOSO (continuan-
do) y cuando una persona sube 4
un tranvia, deposita el valor del
pasaje en una caja sin que nadie se
lo pida; y jay del que no lo hiciera,
porque pasaria por la vergiienza
de la mirada de los demds. Esa
es la educién del pueblo con quien
queremos competir. Aqui, donde
las tasas de contribucidn no llegan
no 86lo & cinca por ciento que es-
tablece la ley, sino ni 4 cinco por
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mil, aqui donde nadie pagalo quele
corresponde, el senor Olaechea de-
¢ia el otro dia. que las contribucio-
nes debian gravar el ahorro, pero
eso no es verdad: las contribucio-
nes se han impuesto aqui por la
ley, sobre la renta, por¢une seria
curioso que si vo tengo cincuenta
mil soles de renta al afio y gasto
cuarenta y nueve mil en darme vi-
da de principe, pretendiera pagar
la contribucidn sdlo sobre los mil
soles que me quedan de economia.
Esto no puede sostenerse.  Aquila
verdad es que nadie estd acotado
con justicia, v que todos quicren
eludir el pago, de manera que el
dia que no hubieran multasn:coac-
ciones, nadie pagaria un centavo,
y las obras pablicas no se harian y
la instruccion no se podria satista-
cer, v ¢l estado quedaria en una
falencia desdichada.

No hay, pues, Exemo. senor, por
qué alarmarse de esas medidasque,
por otra parte, tienen origen legal.
Las multas, existen desde ¢l ano
52, fecha en la que muchos de no-
sotros no habiamos nacido y estin
sancionadas por el consentimiento
de todos en esa-época. Aqui que-
remos que la Compania R cauda-
dora dé 4 las Juntas el 75 % de sus
rentas cumplidas, que gane una
comisidén pequena vy que no tenga
facilidades para hacer cfectivas las
contribuciones, pues, cuando pide
el nuxilio de la fuerza, se le dice no
puede Ud. molestar al contribu-
vente, y si establece una multa se
le dice que comcete una exaccion,

ero mientras tanto si se quiere que
a Compaiia dé mensualmente las
tres cuartas partes del producto de
snrenta 4 cada Junta Departamen-
tal. Esta situacién no se ha visto
jamas en el Perd, jamds se ha teni-
do un contrato igual, ni en las me-
jores épocas, cuando se ha pagado
15 Y% & los recandadores, Al esta
el Ministerio de Hacienda donde
existe multitud de expedientes de
defraudacién y por no echar lodo
sobre nuestras instituciones, pie-
fiero silenciar tolo lo que podria
manifestar en este momento, Esta
es la verdad de la situacion.

De manera, pues, que fijar una
multa prudencial tan moderada
como ha manifestado el H. sefior
Barco, & nadie vd 4 alarmar; y es
natural que la mora en que se in-
gurrg por indelencia 6 por descui-
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do, sea penada por una multa que
si ha de ser de cincuenta centavos
por una cuota de cinco soles 6 de
un sol sobre una de diez, resulta
bastante pequena.

Es preciso (ue esta desentenden-
cia del servicio pfhblico sufra una
pena, v la establecida es modera-
da para que pueda alarmar 4 los
espiritus menos fuertes. Estoy
pues por la cliusula dela Comi-
si6n.

El sefior OLAECHEA.—Yo me
explicaria la defensa que ¢l senor
Senador por Arequipa esti hacien-
dode lamulta que seimpone enesta
clausula A los contribuyentes que
no pagan la contribucién predial
dentro de los términos que sc esta-
blecen en el contrato, st la multa
fuera 4 beneficiar 4 las Juntas De-
partamentales, si las Juntas Depar-
tamentales fueran las que recauda-
ran sus rentas. El dia que se les
devuelva la recaudacion de sus ren-
tas 4 estas instituciones (uizd no
se presentaran objeciones i la mul-
ta, no obstante de ser opuesta, en
principio 4 la justicia, Pero hoy
que no pueden resultar beneficia-
das las Juuntas Departamentales,
puesto que solo rectben el importe
de las contribuciones 6 sean la in-
tegridad de sus presupucstos, se-
giin el contrato, no son ellas las
que aprovechan las multas ;[por-
qué entonces lasimponemos al con-
tribuyente solo en heneficio de la
Compaiia Nacional de Recauda-
ci6m, que tiene segiin este contrato
el premio derecaudacioncorrespon-
diente? A las Juntas Departamen-
tales no se les pucde dar el produc-
to de las multas, desde que, como
digo, conforme 4 este contrato, las
Juntas Departamentales reciben la
integridad de sus presupuestos;
luego se quedard con el producto
de las multas la Compafnia Nacio-
nal de Recaudacionm.

Tanto se ha hablado de este a-
sunto, Exemo. sefior, que ya el de-
bate estd agotado y no habria he-
cho uso de la palabra, si no fuera
por la nueva doctrina que ha lan-
zado ¢l H. sefior del Barco; de otra
manera no valia la pena insistir en
repeticiones. ‘

El H. sefior Barco decia que era
preferible 1a multa 4 la extraceion
de prenda, embargo etc. SSa. no
conoce probhablemente ¢l proyecto,
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que pronto se discutird, mandado
por ¢l Gobierno, sobre facultades
coactivas. Si 8Sa. lo conociera,
veria (ue ¢l Gobierno mismo da
prefercencia 4 la extraceion de pren-
da v embargo, sobre la multa y
que la multa se establece no como
medio de apremio sino como pena,
como recargo de la contribucion, v
ese recargo no lo puede establecer
sino la ley, no puede establecerse
incidentalimente en un contrato en-
tre el Ejecutivo y la Recaudadora.

Cree ¢l H, senor Barco que ¢s me-
nos vejatorio imponer una multa
del 10°¢ al coutribuyente omiso,
que tratindose de una contribu-
cion de cinco soles, por ejemplo,
equivale 4 cincuenta centavos;
que e¢s mds tolerable ese peque-
fio recago que la extraccién de la
prenda 6 el embargo. Pero SSa.
verd, cunndo se dé lectura al pro-
yecto del Gobierno, lo que dice en
este punto que es concluyente. La
contribucién predial, Excemo. sefior
no la pagan indigeates; la pagan
hombres que tienen propiedades,
porque la contribucién es sobre la
propiedad, 6 sobre larenta, de ma-
nera que el que paga una contribu-
cion predial tiene fundos, tierras,
etc. LEstos bienes pueden estar a-
rrendados, en este caso hay inqui-
linos (que paganuna renta; por eso,
el proyvecto defacoltades coactivas,
dice que una vez que el contribu-
yvente ha incurrido en mora, se no-
tificard el arrendatarvio,administra-
dor ete. para que de la renta pa-
gue la contribucitn y se la descuen-
te al dueno. Cuando se trata de
una casa que ocupa el propio due-
fio, entoncesno se le puede notificar
al administrador 6 al inquilino;
por que no lo hay; pero en ese caso
se le saca un mueble y ese mueble
se lleva al remate; se hace efectiva
la contiibucién v el sobrante se le
entrega al contribuyente. Y eso
flo constituye ningan vejdmen, por
que una de dos: 6 no paga el con-
tribuyente porque no tiene, 6 por
que no (uiere; sila primera la ejer-
vieran es inevitable, ¥ si lo se-
gundo debe scrlo con mayor ra-

. z6n,

Asi, es, pues. (ue sobre este pun-
to no hay divergencia de_ideas,
Excmo sciior.,

Ahora, las contribuciones no so-
lo sun de cinco soles; son de mucho

mayor suma; y por mis que el I,
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sefior Reinoso nos pondere la opu-
lencia de los peruanos, la holgura
de los contribuyentes, no estoy des-
graciadamente de acuerdo con S5a.

Muchas son las personas que pa-
gan mas de cinco soles v aunque
tienen bienes bastantes para res-
poader por elimpuesto, el caso cier-
to esque en muchas ocasiones cuan-
do se presenta el cobrador, no tie-
nen ¢l dinero necesario de momen-
to porgue no todos tienen los de-
positos en caja.

Ahora, volviendo 4 la legalidad
del asuntn, se me ocurre este argu-
mento; el proyecto delGobierno es-
tablece 25% de multa y la Recau-
dadora conviene en reducirla al
10%; si )Ja multa es legal, la Recau-
dadora no ha tenido el derecho de
rebajarla,

Cuanto 4 ser arbitraria no quie-
ro que ¢i H, sefior Schereiber se o-
fenda, por la palabra arbitrario es
todo lo que no estd fundado en la
ley: sila Recaudadora conviene y
el Gobierno y la Comisidntambién,
en rehajar la multa es claro que no
estd fundada en la ley, v es arbitra-
ria por consiguiente. La multa es
pues insostenible, imponerla es un
abuso que no tiende més que a fa-
vorecer 4 quien solo tiene derecho
fi recibir ¢l premio de la Recauda-
ciom estipulado libremente; si 4 la
Compania de Recaudacién no le
conviene recaudar por el premio
que se le ha fijado, que deje la re-
caudacion y que vuelva esta 4 las
Juntas Departamentales, quizas si
seria lo més llano. Jamdis acepta-
ré yo una exaccion a los ciudada-
nos, sintiendo no estar en este pun-
to de acuerdo con el H. seiior Rei-
noso. [aplausos]

El sefior LUNA.—Pido que se lea
el articulo 8.9 de la Constitucion.

El sefior SECRETARIO, leyé:

“Art 8,°—=No pueden imponerse
contribuciones, sino en virtud de
una ley, en proporcién & las tacul-
tades del contribuyente, y para ¢l
servicio.

El sefior LUNA.—He pedido la
lectura de ese articulo para llamar
la atencion del Senado; se trata de
un contrato por una cantidad tal,
es el limite que conformed la ley
estd dentro de sus facultades co-
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brar; por consiguiente, cualquiera
aumento por multa es violarla
Constitucién é imponer un recar-
go que no estd conforme con las
facultades del contribuyente; la
contribucién no se cobra sobre el
capital sino sobre las utilidades,
Or ¢so €3 (que estoy en contra-
[’npluusos]

El seior WARD.--No es la Socie-
bad Recaudadora la que ha acep-
tado la supresion del 25%; el Minis-
terio de Hacienda ha sido y la Co-
mision lo ha propuesto porgue crée
que es lo mas conveniente. Dejo
constancia de esto.

El H. sefior Olaechea dice que no
debe fijarse el 109, por que opina
(que seria mejor que pasara esta re-
caudacion & las Juntas Departa-
mentales, pero todo se puede poner
aqui en la ley: en las Juntas Depar-

amentales se pondria una partida
en ¢l presupuesto por multas,

El sefior SCHEREIBER.—Exmo.
sefior: felizmenteestd lejano el tiem-
pown Europa y préximo desgra-
ciudamente en ¢l Perti, en el cual se
recaudaban las contribuciones por
compafias que las remataban; en-
tonces se veia el triste caso en que
el recaudador tardaba cinco meses
para recaudar y casisiete para ren-
dir cucentas, pero para nosotros
ese régimen ha desaparecido hace
algunos anos y ha desaparecido
reemplazdindolo por otro, que, aun-
que quizds lleve la misma forma,
en el fondo es distinto; es necesa-
rio que hagamos una explicacidn
sobre el concepto de la formaciéon
de la Recaudadora, para desvane-
cer dudas que hay en la Camara.
Aquise crée que la Recaudadora
remata las contribuciones y que
fuera de una suma fija que entrega
al Estado 6 4 la mstitucion depar-
tamental, no tiene ningiin centavo
més que entregar. Yo creo que es-
te es un error, creo, que desde
la administracién del 95 domina
felizmente otro criterio en el pais
y desde entonces se establecieron
Jas compaiias de Recaudaciéon con
la obligacion de adninistrar por
cuenta del Estado, sujetas A di~po-
siciones y leyes en vigencia y con
la obligacién de rendir cuentas de
todo lo que recauden, tomando G-
nicamente €l premio de recaudacitn
(e manera que la Compania esté
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obligada & rendircuentas v con ese
criterio se hizo ¢l nuevo contrato
de 1906, ese era también mi crite-
rio ¥y no hay una sola cliusula en
el contrato que no obligue & la
Compaiiia 4 rendir cuentas, vy algo
m#s, debo hacer presente quela Re-
caudadora las rinde. En la cuen-
ta figura una partida para gastos
de Recaudaciéon y la Compania tie-
ne todoslos comprobantes precisos
para hacer constar que hace estos
gastos. Ademds de esta partida
para gastos de recaudacion tiene
otra de utilidades; por consiguien-
te, si las Juntas Departamentales
han exigido 4 la Recaudadora que
rindan cuentas de la suma que fi-
gura para gastos indudablemente
que se pueden introducir abusos,
pero no es porque no se havan pre-
visto, De modo, Excmo senor, que
debe hacerse la discusién bajo la
base de que las compaiias que ha-
cen la recaudacion estdin obhgadas
4 rendir cuenta detodo aquello que
perciben: nose le puede hacer car-
g0 por ninguna suma, no se les
puede hacer ataque en ese sentido,
porque todo lo que hacenes ajusta-
do & contrato. Ahora, pregunto
vo, Excmo. sefior, jel Gobierno no
tiene un personero del Fisco en esa
Compaiiia, obligado 4 escrudinar
todos los documentos, 4 tomar
parte en todos los actos del direc-
torio? Se discute bajo el concepto
de que nada se cumple: siestoes
asi, estd demés que permanezcamos
aqui, ;para qué damos leves? /pa-
ra que tanta discusién? ;para que
tanto cambio de ideas, si todas las
ideas escollan, si todo desaparece?
Mejor serd, Excmo. sefor, no dar
reglas ni leyes, yue cada eiudada-
no pague segfin su derecho, esinfi-
til nuestra labor y la del Gobierno,
Pero, no, Exemo sefior, nosotros
debemos discutir bajo el concepto
de que las disposiciones y leyes del
Congreso deben sir cumplidas y
que si hay alguien que las infrinja,
también hay autoridades enearga-
das de cartigar las infracciones de
las leyes; de otro modo, Excmo. se-
fior, seria imposible legislar. As{
es que creo que dentro de la forma-
cion de la Compaiia, de sus esta-
tutos, del criterio que informd su
creaciOn el afio de 1895, no existe
la posibilidad de que suma cualquie.
ra puede ser distribuida sin que
pueda aparecer en las cuentas (ue



DIARIO DE LOS DEBATES

debe presentar la Compaiiia al Go-
bierno, cuentas que deben ser con-
troladas por el Personero del Fisco
gi cumple con su deber; por consi-
guiente, la observacion del H. se-
fior Olacchea, amigo & quien respe-
to muchisimo,respectodqueese 10%
pase 4 la Compania y no 4 las Jun-
tas, yo nola puedo aceptar; yo
creo que ¢se diez por ciento debe
aparecer en lasrentas y tendra que
aparecer, v tendra que beneficiar &
las Juntas; y s1 hasta ahora no ha
existido en los presupuestos Depar-
tamentales, es porque en el contra-
to tampoco habia multas, pero si
hoy se estipulan, nada cuesta colo-
car en los presupuestos departa-
mentales una suma prudencial
por productos de multas.

El H. sefior Luna ha dicbo que
las contribuciones se crean por ley:
estoy de acuerdo con SSa., pero
ereo que las penas también se pue-
den imponer sin necesidad de ley,
pues cuando en un contrato se esti-
pula que una persona entregue de-
terminada suma, se establcce tam-
bién que sino la entrega en tal fe.
cha, sufiird una pena: lo mismo pa-
sa ¢on lascontribuciones; se impo-
ne una pena que no es aumento de
contribucion, sino pena para el que
no cumpla.

Ahora voy & responder A la Glti-
ma observaci6on del H. sefior Olae-
chea. Dice SSa que indudablemen-
te preferible seria dar la ley de fa-
cultadescoactivas. Estoy'con S8a.,
pero va he expresado mi opinién
al respecto. sohre que el Estado
tiene esas facultades v que no pue-
de desprenderse de ellas. Ahora,
no hay ley que reglamente “esas fa-
cultades. )

El scfior OEAECHEA.— Pero se
va a dar.

El schor SCHEREIBER.—Si se
hubiera dado, mi discurso no ten-
dria objeto. Si tuvicramos una
disposici6n alrespecto estaria bien,
pero mientras no se dé esa dispo-
sicibn, tenemos que cefiirnos 4 al-
gha medio, aunque sea éste, para
que la contribucibn se recaude, y
como estamos discutiendo sobre
hechosestablecides, ereo que la teo-
ria que sostenemos es un medio co-
activo de obligar al pago,

Si se d4 la ley de facultades coac.
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tivas, entonces podremos suprimir
las multas del contrato, pero an-
tes no.

— Procediéndose 4 votar, resulta-
ron 16 sefiores 4 favoer de la clausu-
la y 12 en contra.

El seiior PRESIDENTE.—No ha-
biendo niimero para resolver, que-
da reservada la votaciéon parala
sesion de mafiana. Se levanta la
sesion,

Eran las 6. p. m,

Por la Redaccion.

Carros CoxcHA
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15" Sesién del martes 29 de noviembre
de 1210

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesidn con asistencia
de los HH, sefiores Senadores: Al-
varifio, Barco, Bernales, Capelo,
Castro Iglesias,Diez Canseco, Eche-
nique, Falconi, Fernandez, Garcia,
Ganoza, Irigoven, Ledn, Larco He-
rrera, Lopez, Loredo, Lorina, Lu-
na, Matto, Olaechea, Ramirez,
Reinoso, Rios, Ruiz, Salcedo,Sama.
nez, Schereiber, Seminario, Solar,
Sosa, Torres Aguirre, Tovar, Va-
lencia Pacheco, Vidal, Ward M, A.,
Ward J. F.; Bezada y Peralta, Se-
cretarios, se leyd el acta de la an-
terior y fué aprobada con la indica-
¢i6n hecha por el H. sciior Peralta
en el sentido de gue ¢l oficio del se-
fior Ministro de Guerra, de que se
di6 cuenta en la sesion anterior,
pas6 & conocimiento del H. sefior
Sosa y n6 del H. sefior Capelo, co-
mo dice el acta.

Se dié cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

~Del sefior Ministro de Cobier-
no avisando haber recibido la rela-
cién de los departamentos en que,
conforme con lo resuelto por esta
H. CAdmura, deben practicarse elec.



