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Ira sesiondel marles 29 de diciembre
de 1914.

Presidencia del H. sefior Carmona

Abierta la seésioh, con asistencia
de los HH. SS. Arnao, Balian,
Barco, Bezada, Campos, Caneva-
ro, Darand, Eléspuru, Flores, Gar:
cia Leon, Gonzalez, Hernandez,
Huapaya, Lanatta, La Torre Pa-
blo, Latorre, Benjamin, Llerena,
Marquina Moreira y Riglos, Najar,
Noblecilla, Paz Soldan, Pizarro,
Portillo, Ramos, Rojas Loayza,
Samanéz, Sousa, Tovar, Valencia
Pacheco, Valera, Villarreal, Vivan.
co, Escarcena y Barrios, A, Secréta-
rios, Fué Jeida y aprobada el acta
de la anterior,

Se di6 cuenta de los siguientes:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno
conhtestando a un pedido del H.
sefior Lanatta acerca de la tramita-
cion dada en una de las oficinas de
ese ministerio, al expediente sobre
nulidad de las elecciones municipa-
les de Huacho,

Con conocmiento del H, seiior
L.anatta, al archivo.
Del sefior Ministro de  Instruc—

cion, manifestando en contestacion
a un pedido de los honorables se-
fiores Gonzales y La Torre B., que
ha oficiado al sefor Ministro de
Hacienda a fin de que se sirva dis-
poner que por la Tesoreria Fiscal
del Cuzco, se atienda al abono de
los haberes devengados por los
profesores del Colegio Nacional de
Educandas de esa ciudad.

Con conocimiento de los honora-
bles sefiores Gonzales y La Torre
B.. al archivo,

De S, E. el Presidente de la H.
Camara de Diputados, enviando en
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revision los proyectos de ley por
los que se prorroga hasta el 31 de
enero de 1915 el presupuesto ge-
neral de la Republica de 1912 y los
presupuestos departamentales de
1913, hasta que se promulguen los
del afo 1915, ,

A pedido del H. sefior Tovar
fue dispensado este proyecto del
tramite de comision, acordandose
igualmente darle preferencia en el
debate.

PEDIDOS

El sefior LANATTA.—Excmo,
sefior: Acabo de escuchar la lectu-
ra del oficio del sefior Ministro de
Gobierno con el que di respuesta &
un pedido mio sobre la irregular
tramitacion que se dio en el Minis-
terio al expediente relativo a las
elecciones municipales de Huacho;
y la verdad, Excmo. sefor, que
esa lectura me ha producido una
impresion muy desagradable, por-
que si en general son lamentables
y funestos los errores que cometen
los hombres poblicos de wnuestro
pais tanto por lo que se refiere a
ellos mismos cuanto por las conse-
cuencias que tienen que soportar
los pueblos, ese sentimiento se
ahonda mas en mi cuando veo que
son victimas de esos errores los
hombres de mi generacion, que no
tienen derecho para apartarse del
complimiento de la ley, pero si la
obligacion ineludible de respetarle
y hacerla cumplir, ya para no se-
guir los viejos rumbos, ya para
buscar el bien de esta patria dentro
del marco trazado por la justicia y
honradez: Gnico, medio Excmo se-
nor, por el que podremos evitar la
disolucion de este organismo soci:l
y politico, que ya se siente putre-
facto. (aplausos).
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En mi concepto, el sefior Minis.
tro de Gobierno, en virtud de las
razones expuestas en el informe a
que he hecho referencia, lejos de
exculpar los actos practicados por
los empleados de sus dependencias
no ha hecho sino comprobarlos y
ratificar los cargos que contra ellos
formulé en dias pasados y bastara
un ligero analisis de dicho informe
para que la H. Camara llegue al
convencimiento,

Dice el senor Ministro: “En con-
testacion campleme manifestar a
esa H. Camara, por el digno érga-
no de USS. HH ., que la correc-
cion de los procedimientos del Go-
bierno en este asunto queda com-
probada” y después continta el se-
fior Ministro: “Sometido al minis-
terio fiscal dentro de las 24 horas
de recibida la solicitud del coronel
Portillo, candidato de la Liga Mu.
micipal Independiente de Huacho,
en la cual pedia fuera oido, para re-
solver Ja cuestion juridica suscitada
por la no existencia de la Escruta—
dora Departamental que segin el
articulo 53, es llamada & pronun-
ciarse para la revision de las tachas
de la Escrutadora Provincial cuan-
do se trata de una eleccion de capi-
tal de provincia; sobre este inciden-
te el sefior Fiscal doctor Gadea no
emitio dictamen, limitandose a pe-
dir algunos antecedentes, sin em-
bargo, de que la consulta versaba
sobre un punto concreto: saber  si
procedia la revision por el gobier—
no omitiendo la instancia de la Es-
crutadora Departamcntal que no
existia,

Para mayor claridad dividiré este
considerando en tres partes: En
Ia primera manifiesta el sefior Mi-
nistro que el escrito que presentd

el sefior Coronel Portillo ante su
despacho, contenia una cuestion
jurisdiccional, esto es, si era el
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Supremo Gobierno el llamado a
conocer en segunda instancia de la
revision interpuesta contra el fallo
dictado por la Escrutadora Provin-
cial de Chancay, 6 si le tocaba en
esa revision a la Junta Escrutado-
ra Departamental, como lo es-
tablece el articulo 53 de la Ley
N 2072, sobre Municipalidades,

Ahora bien, como sabe la H,
Camara, porque en ella se encuen.
tran muchos jurisconsultos y los
que no lo son poseen la ilustracion
suficiente para comprender que las
cuestiones sobre jurisdiccion, por
su naturaleza, tienen caracter de
previas, es indudable que la cues-
tion promovida ante el Gobierno
por nuestro compaifiero el H, se-
nor Portillo, ha debido resolverse
con antelacion a la cuestion princi-
pal, 0 sea el punto referente 4 la
validez del proceso municipal de
Huacho; pero como esto no ha su-
cedido, es innegable que la trami-
tacion que se di0 a este proceso
adolece de un vicio sustancial se-
gan rigor de ley que debe subsa-
narse en el dia.

En la segunda parte de este
considerando, manifiesta el sefior
Ministro que segtin lo dispuesto en
el articulo 53 dela ley ya citada,
es la Junta Escrutadora Departa-
mentalla llamada 4 conocer en
segunda instancia de la revision
pedida contra el fallo de la escru-
tadora de esa provincia.

Si esto es asi, Excmo. sefior, si
este ha sido el criterio legal del
senor \Ilnlqtro V 51 (‘()n\fl(,CIUI'I Sl"-
cera sobre este punto {por qué se
aparta de esta disposicion impera-
tiva de laley? ;Por qué no espero
el fallo de la Escrutadora Departa-
mental para avocarse el conoci-
miento de la causa?

En latercera parte de este con-
siderando, dice el sefior Ministro

D, —33
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quela cuestion jurisdiccional pro-
puesta por el sefior Coronel Port-
llo, fué enviada al fiscal doctor Ga-
dea, quien se limitd & pedir ante-
cedenres y quien hasta el dia no se
ha pronunciado sobre el asunto.

Aqui reconoce el sefior Ministro
que el sefior Fiscal Gadea, previno
en el conocimiento de esta causay
que en usode sus atribuciones,
este magistrado se limitd a pedir
antecedentes con el caracter de
para mejor resolver 6 mejor dicta-
minar, que como saben mis esti-
mables compafieros estaba en las
atribuciones del fiscal,

Pero el sefior Ministro, que ha-
bia ace !Jt'ldn la cuestion jul‘i%diccic-
nal en referencia y la habia sustan-
u ado en su  principio conforme &
la ey, lejos de acceder alo solicita-
do por el fiscal sefor Gadea, no
envio dichos antecedentas y €s por
esto, sin duda, que la cuestion ju-
risdiccional se encuentra hasta el
dia sin resolver,

De manera que el sefior Minis-
tro de Gobierno, no ha tenido por-
que manifestar extrafeza a]guna
sobre el hecho de que el senor Fis-
cal Gadea no halla emitido hasta el
dia su dictamen porque 1o se ha
cumplido con remitirle los antece-
dentes que €l solicité hace algun
tiempo.

n el tercer considerando del
informe, que voy analizando, dice
el sefor Ministro: “E] Proceso

electoral con todos los pedidos de
queja 6 revision, se envio el mismo
dia que fué devuelto de Huoacho al
fiscal de turno, que lo era en esa
fecha, el s«fior doctor Seaone, el
cual al emitir dictamen sobre el
asunto principal expreso su crite-
rio legal sobre el incidente relativo
ala A existencia de la referida
Junta Escrutadora Departamental”

CAMARA DE SENADORES

Este considerando también, para
mayor claridad, lo dividiré en dos
partes, en la primera manifiesta el
sefior Ministro un error de concep-

hasta cierto punto disculpable
en la persona del sefior Ministro,
toda vez que por la naturaleza de
su profesion, no puede ser muy
entendido en tramites legales y ad-
ministrativos y este error consiste
en la determinacion del fiscal que
le correspondia conocerdel proceso
electoral de Huacho, pues si su

sefiorfa hublera tenido en cuenta
que fué el fiscal sefior Gadea el
que  previno en el conocimientoe

de este proceso; punto que debio
haberlo consultado con personas
entendidas en el asunto, dicho pro-
ceso habria seguido su tramitacion
eorular Aqni debo hacer presente
quelaignorancia de la ley no exime
del cumplimiento de ella y es por
€sto que aunque se Invocara esa
circunstancia en favor del sefior
Ministro, ella no justificaria su pro-
cedimiento irregular & la remision
de esos actuados a otro fiscal que
no fuera el sefior Gadea,

Ahora, para saber 4 que antece-
dentes se referia este magistrado,
no se necesita mucha agudeza de
ingenio ni de conocimientos para
descubrir que ellos se referian al
mismo proceso  electoral  de Hua-
cho, porque bastaba que ¢l sefior
Ministro se hubiese pregunmado
qué antecedentes habian mediado a
la interposicion de la cuestion ju-
risdiccional propuesta por el senor
Coronel  Portillo, para saber que
eran las eleccionnes mismas, luego
el proceso electoral de Huacho ha
debido pasar 4 conocdimiento del
fiscal sefior Gadea, tanto por orden
y regularidad en la tramitacion, por
haber prevenido en la causa, cusn.
to porque este o snhmto; y como

_asi no se ha hecho, es evidente que
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hubo incorreccion en el procedi-
miento, pero que debe subsanarse.

Segundo, que el fiscal Seoane al
emitir dictamen sobre el proceso
electoralde Huacho, emitié también
su opinion acerca de la cuestion
jurisdiccional,

fste parrafo entrafia en el fondo
un cargo contra el fiscal sefior
Seoane porqué sia este sefor se
le paso en vista el expediente rela-
tivo a esas elecciones, se le marcd
su orbita de accion, y por lo tanto
no debio abrir dictamen sobre un
punto que habia sido sometido al
otro fiscal de la Nacion; porqué
pregunto yo sen virtud de qué fa-
cultad se pronuncié sobre la cues-
tion jurisdiccional, que segn de-
clara el sefior Ministro de Gobier-
no, fué enviada desde los primeros
instantes al fiscal sefior Gadea y en
cuyo poder se encuentra hasta el
dia ese expediente? A la verdad,
Excmo, sefior, que no me explico
la razéon de esta oficiosidad.

Dice. por ultimo, el sefior Minis-
tro de Gobierno *‘que aprobo las
elecciones de Huacho en conformi-
dad absoluta con la opinién del mi-
nisterio fiscal, como puede verse
por la copia adjunta”. Es decir
que trata de justificar su procedi-
miento con el criterio legal del fis-
cal seflor Seoane.  Veamos si esto
es posible: El sefior fiscal Seoane
dice ep uno de sus considerandos,

“Conforme al articulo 53 de Ia
ley 1017, esa revision corresponde
en primer término a la junta escru-
tadora departamental; pero  siendo
notorio que no existe, tiene expli-
cacion legal la intervencion inme-
diata de V, E. &4 quien en este ca-
so toca la segunda instancia adini-
nistrativa,'

Yo, Excmo. sefior, soy muy res-
petuoso por los fueros del poder
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judicial, por todos los miembros de
la magistradura y muy en especial
por los personeros del ministerio
fiscal, por que entre otras funcio-
nes, tienen la de vijilar por el cum-
plimiento de las leyes; y me extra-
fa muchisimo que todo un fiscal
de la Suprema, opine por que se
viole la ley, jComo, Excmo, se—
for! Sila ley 1072 establece, por
voluntad de legislador, que los pro-
cesos electorales municipales de
ben tener tresinstancias: en la
junta escrutadora provincial en la
junta escrutadora departamental y
por Gltimo en el supremo gobierno.
Jcomo es posible que un fiscal de
la Suprema patrocine que deben
reducirse a dos las instancias, es
decirs que se viole la ley? Esto es
inconcebible Excmo. senor. Y aqui
quiero detenerme para no entrar
en consideraciones de otro orden,

Juzgando las cosas con criterio
sereno, y en rigor de principios, si
el sefor fiscal Seoane vio de un
lado que segtn lo dispuesto en el
articulo 53 de la ley ya citada, era
la junta escrutadora departamental
el tribunal de segunda instancia, y
de otro lado que esta junta de he:
cho no existia, por no haberse reu
nido los miembros de la comision
de sorteo; lo que debio pedir fué
que el Gobierno conminase a los
miembros de dicha comisiéon para
que cumpliesen con su deber y esa
junla se instalase:

Pero dr'jf-ums de lado Exemo.
sefor, la cuestion de la opinion del
ministerio fiscal. Como saben mis
honorables companieros, la opinion
del fiscal es puramente ilustrativa,
de modo que la opinion  del fiscal
Seoane no excusa la responsabili-
dad del senor Ministro e gobier
no que ha podido resolver «con lo
expueston «o» de conformidad con



132

el dictamen fiscal. Si resolvié,
Excmo. seior, de conformidad eon
el dictamen fiscal, la responsabili-
dad no es del fiscal, sino del Minis-
tro de Gobhierno,

Con todo, Exemo, sefior, y aun-
que creo haber demostrado que en
el proceso electoral de Huacho se
ha violado la ley y se ha cometido
un sin nimero de irregularidades
de caracter legal, a pesar de eso
yo no pido nada contra el sefior
Ministro de Gobierno, por que de-
bo declarar que le guardo conside.
raciones y deferencias especiales;
pero como yo sacrifico el afecto per-
sonal al cumplimiento de la ley, pi-
do que se pase un oficio manifes—
tandole la complacencia con que la
honorable camara veria que se dee
clarara la insubsistencia del decreto
supremo, por el cual se aprobaron
las elecciones de Huacho, en virtud
de las consideraciones que acabo
de exponer,

Elseiior SAMANEZ.—Yo creo
que ¢l oficio en esa forma, debe pa-
sarse solo @ nombre del sefior La-
natta, no a nombre del Senado-
por que seria una censura anticipa,
da; es necesario siempre, en estos
casos, oir a la otra parte. Si es in-
dividual el pedido de su seforia no
hay inconveniente, pero no se pue-
de decir en el oficio que la cAmara
veria con agrado que el sefior Mi-
nistro volviese sobre sus pasos y
anulase su decreto.

El seiior LANATTA.—En ver-
dad que me causa extrafiezo que el
sefior Samanéz, antigno parlamen-
tario, se oponga a que se pase el
oficio con el acuerdo de la camara,
S5* es muy duefio de su voto; pue-

de dar 6 no su voto 4 favor de
mi  pedido, pero aqui se trata
de un asunto enteramente ge-
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neral, se trata del cumplimien-
to de la ley y creo que su SSa
como todos los miembros de la ho-
norable camara, estd interesado en
que la ley se cumpla y en que la
ley no se burle. Si se tratara de
un asunto particular, habria solici—
tado que se pasara el oficio & nom-
bre mio;pero como creo que toda la
camara esta interesada en que la ley
sea cumplida,fundado en un princi-
pio de honradez y de justicia, es
que he solicitado el acuerdo del
Senado, y pido, ademés, que se
trascriba, al seflor ministro de go-
bierno, el texto de las palabras que
acabo de emitir, 4 fin de que su
sefioria las tenga en cuenta.

El sefior SAMANEZ.—Esta
bien que se le trascriba el texto de
las palabras de SSa. pero la Cama-
ra no debe resolver ni pronunciar—
s en este asunto, mientras no se
oiga al sefior Ministro de Gobierno;
no podemos sentenciarlo de ante-
mano, Porlo demas, yo, como el
sefor Lanatta, también  estoy por
el cumplimiento de la ley.

El seinior LANATTA . —Suseno-
ria no se conforma con el oficio que
acabo de apalizar y cuya lectura ha
escuchado? Aqui esta la sintesis de
todo el pensamiento del Sr, Minis-
tro de Gobierno.  Ahora, si su se-
fioria no se satisface con eso, si no
cree que esa es la opinion  del se-
nor Ministro de Gobi¢rno, no ten-
g(} inC()HVEIIiE"t(‘. ernl qut‘. Venga en
persona a explicar su conducta.
Mi mente, por lo demas. no ha si-
do atacarlo en su puesto politico,
por que repito, guardo deferencia
especial 4 su persona, y no desea-
ria que mi pedido entrafara, siquie-
ra de una manera remota, un voto
de censura contra su conducta; ab-
solutamente,
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El sefior PRESIDENTE. —
Voy a consultar ¢l pedido del H.
seiior Lanatta a la honorable cama-
ra.

(Votacion).
El sefior GONZALES. —Puarece

que no ha havido votacion y yo de-
searia que se votara previamente
la modificacion que ha hecho el ho-
norable sefor Lanatta de su pedido
en el sentido de que se trascriba el
texto integro de su peroracion, pa-
ra que en vista de elia el sefor Mi-
nistro vea la manera de salvar el
asunto,

El sefior PRESIDENTE.—Voy
a consultarlo.

El sefior LANATTA.—No se
necesita el acuerdo de
para que se trascriba el texto de
mi pedido: si solicito el acuerdo de
la camara es para los efectos del
oficio.

El sefior PRESIDENTE.—Pe-
ro sila Camara no se ha pronuncia-
do aan.

El sefior LANATTA.—Que se

rectifique la votacion,
(Votacion).

Elseior PRESIDENTE, —Tam-

poco ha resultado nimero.

El sefior LANATTA.—Enton-
ces que se pase el oficio @ mi nom-
bre, sin esperar la aprobacion del
acta,

El sefor PRESIDENTE.—Los
sefiores que acuerden que se pase
el oficio solicitado, sin esperar  la
aprobacion del acta, se serviran
manifestarlo,

(Voracion),

la camara-
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El sefior SAMANEZ.—Creo

que el Senado no puede pasar este
oficio, que significa una censura-
sin haber oido antes las explicacio,
nes del sefior ministro. Kl sefior
Lanatta puede pedir que se pase el
oficio 2 su nombre, pero no con a-
cuerdo de la Camara.

E! sefior LANATTA.—Se trata
del cumplimiento de una ley, cosa
que interesa al Senado y al pais
entero, y por lo tanto no se puede
pedir que el oficio se dirija solo a
mi nombre. Insisto en que se con-
sulte a la camara,

(Hecha la consulta no resulto
votacion),

El sefior LANATTA.—Pido que
se pase la nota 4 mi nombre, adjun.
tando al sefior ministro el texto de
mi discurso,

El sefior PRESIDENTE.—Se-
ra debidamente atendido el pedido

de SS*,
ORDEN DEL DIA.
El seior SECRETARIO leyo:

H. Céamara de Diputados

Exemo. sefior Presidente de la H.
Camara de Senadores,

Previa dispensa del tramite, la
honorable Camara de Diputados,
en sesion de la fecha, ha aprobado
los proyectos de ley que. en copia,
me es honrosoenviara V, E. para
su revision por el honorab'e Sena-
do, prorrogando hasta el 31 de
enero de 1915 el Presupuesto Ge-
neral de la Repabica de 1912, con
las modificaciones introducidas por
laley No 1609y las reduccion es
autorizadas por la ley No 2014; asi

D.—3
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como el que prorroga los presu-
puestos departamentales de 1913,
hasta que se promulguen los del
ano 19135,

Remito a V. K., la copia de los
proyectos del Poder Ejecutivo, y la
copia del oficio de remision de los
mencionados proyectos

Dios guarde a V., E.
M. Irigoyen.
EL CONGRESO &.
Ha dado laley siguiente:

Articulo Gnico.—Prorrégase has-
ta el 31 de enero de 1915, el Pre-
supuesto General de la Repablica
de 1912, conlas modificaciones in.
troducidas en virtud de la ley No
1609 y las redacciones autorizadas
por la ley No 2014.

Comuniquese, etc,
Dada, etc.

El seflor PRESIDENTE.—
Esta en debate, (Pausa) Si ningtn
seflor Senador hace uso de la pala-
bra, se dard el punto por discutido
(Pausa) Discutido,

Previa la consulta reglamentaria,
fué aprobado el proyecto enviado
en revision.

El sefior SECRETARIO leyo:—
EL CONGRESO &,
Ha dado la ley siguiente:

Articulo Gnico. —Prorroganse los
Presupuestos Departamentales de
1915 hasta que se promulguen los
del afio 1915,

Cnmunfthse etc,

Dada etc.
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Sin debate, previa la consulta re-
glamentaria, fué aprobadoel pro-
yecto que antecede,

El sefor SAMANEZ,—Exmo.
sefior: solicito se consulte 4 la H.,
Camara, si se comunica 4 la cole-
gisladora la resolucién adoptada
por el Senado sobre estos dos 1m-
portantes proyectos, sin esperar la
aprnb‘d(:i()ll.

Previa la consulta del caso  se a-
cordo la dispensa de tramite solici-
tada por el honorable sefor Sama-
nez.

El sefior PAZ SOLDAN. - Pido
Excmo, sefior, que quede constan-
cia que el proyecto relativo a la
prorroga del presupuesto -ge:ierfil
de la Republica, ha sido aprobado
por unanimidad, tanto por esta H.
Camara como en la de Diputados.

El sefior VALENCIA PACHE-
CO. - No ha sido aprobado en esta
Camara por unanimidad por que
yo he emitido mi voto en contra del
proyecto,

El sefior PRESIDENTE.-—Con-
tintia el debate del proyecto sobre
recaudacion del impuesto & los al-
coholes,

El sefior TOVAR,—Excmo. se-
fior: Yo creo que en la adicion pre.
sentada por el honorable sefor LLa
Torre sobre los casos fortuitos, he-
mos omitido un punto importante
cual es decir, que cuando ocurra
un caso fortuito se hara la reclama-
cion judicial y no indicar que con
intervencion de la Recaudadora,
Por consiguiente yo creo que a esa
adicion se debe agregar la frase si-
guiente: “con citacion de la Recan-
dadora’; de este modo se cautela-
ran los intereses del Fisco. De o.
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tro modo un individuo poco escru-
puloso, como ha dicho el honorable
sefior Sousa, puede muy bien de-
rramar una gran cantidad de agua
y luego echar sobre ella una peque-
Na cantidad de alcohol; después no
falta un juez de paz inescrupuloso,
cuatro 6 cinco testigos, que formen
proceso y comprueben que ha sido
un un caso fortuito. Yocreo que si
procuramos pues, dar garantias so-
me este asunto se puede agregar
la frase con citacion de la Recauda-
dora. De este modo habremos
completado el pensamiento y la in-
tencion de la honorable camara al
hacer aceptado la adicion del hono-
rable sefior La Torre, Es indu-
dable, que siempre tendria que es-
tar presente la otra parte interesa-
da, por que de eso depende siem-
pre la buena resolucion cuando
hay controversia; oir ambas partes,
pero es mejor, para evitar de nue-
vo controversias, expresar ahi que
debe darse participacion 4 la Re-
caudadora, Yo me he permitido
proponer esta adicion que ruego al
sefior secretario se sirva leerla,

Elsefior PRESIDENTE -SS* ha
presentado esta adicion 4 nombre
de la comision?

El sefior TOVAR.--Si Excmo.

sefnor,

El sefior SAMANEZ.—Excmo.
sefior: No c]lgn solola Recaudadora,
sino conviene que asistan testigos
para comprobar debidamente el
hecho, que indudablemente al pro-
pietarto le conviene comprobar,
por que ademds de la propiedad
pierde el valor del impuesto que
hubiese pagado, Es necesario te
ner presente esta tdea: una  cosa
que se pierde en el transito del
lugar de produccion al lugar de
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consume, no estad consumida como
se pretende aqui, y habiéndose per-
dido no es posible que se exija el pa-
go del impuesto y es justo que se de-
vuelva lo que se hubiese abonado,
Por lo demas, es muy sencillo, cuan-
do hay un cargo por pérdida des-
contar dela cantidad total lo que
falta, comprobandose debidamente
la cantidad que falta. Esto por lo
que hace a los pequeidios pmducto-
res; los grandes pruductnre-s tienen
sus plpd‘a con marcas y namero de
quintales y por lo geneml se sa-
be en realidad cuanto existe, pero
si existe duda no hay mas que me-
dir sus depositos, Asi quedara
desvirtuado aquello de que se pue-
de echar agua en el sitio en que
se derramo el alcohol, Yo acepto,
pués, que vaya no solo el juez, si-
no la Recaudadora y los que sean
interesados,

El seiior LANATTA.—Excmo,
sefior: Yo crep que si se quiere dar
intervencion en los juicios de cons-
tatacion de las polizas de alcchol,
a4 un representante del fisco, no
debe ser en manera alguna ala
Recaudadora sino al agente fiscal,
que es el personero oficial, y legal
de los intereses fiscales y también
porque mas garantias ofrece un
funcionario judicial que un simple
empleado de la Recandadora, cuya
conducta sabemos en algunos luga-
res de la Repiablica, no es satisfac-
toria, pués muchas veces se dejan
sobornar. De manera que en ri-
gor de principios es preferible que
se dé intervencion al ministerio fis-
:al. No es la Recaudadora la que
representa al fisco, sino el ministe—
ro fiscal,

El sefor TOVAR. —~Excmo, se-
flor: Si la ley fuera aplicada solo en
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Lima, estaria bien; pero en los dis-
tritos apartados de la Republica.
¢Donde esta ese fiscal? Sabemos
que hay provincias ed las que no
hay agente fiscal, de manera que
quien seria el [lamado & intervenir
por parte del Estado? Solo la Re-
caudadora. Dar intervencion al
ministerio fiscal, seria hacerle un
dafio al productor porque entonces
habria tiempo que el alcohol derra-
mado secara mientras va ¢l expe-
diente administrativo para notificar
al ministerio fiscal, Juzgo que eso
no seria practico.

El seiior VALERA.— Excmo,
sefior: Crec que la comprobacion
de las mermas 6 pérdidas por casos
fortuitos, tiene que hacerse judi.
cialmente ante el j juez de primera
instancia y no ante los jueces de
paz, porque los jueces de paz, con-
forme a la ley de procedlmlentos
no tienen autoridad sino para cono-
cer de asuntos de cierta cuantia; de
manera que si fuera mayor de esta
cuantia, tendria que verificarse la
comprobacion ante el juez de pri-
mera instancia; y  verificandose la
comprobacion ante el juez de pri-
mera instancia debera ser con ci-
tacion del agente fiscal que, como
bien ha dicho el H. sefior Lanatta,
es el representante del fisco, Para
el caso de que no hubiera en el
lugar agente fiscal entonces el juez
nombra un promotor fiscal,

El sefior FORERO.—Llegare-
mos a la misma dificultad porque
en los distritos apartados no hay
juez de primera instancia y si se va
acudir hasta adonde hay juez de
primera instancia se perjudica el
productor; y luego las leyes son
generales, hay jurces de mayory
de menor cuantia, el juez de paz
puede entender en los reclamos
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hasta 200 soles y en ese caso si €s
una facilidad; pero entonces tene-
mos la dificultad de que el juez es-
ta 4 veinte leguas de un distrito y
no ha de ir lla%[d el lugar del ac
cidente a dar fé del hecho. Estos a-
suntos deben ser rapidos por el
mismo interés del productor.

Hago esta insinuacion en benefi-
cio de los pequefos productores
que tienen derecho & vivir como los
demas,

El sefior SOUSA.—Es muy fun.
dada la opinion del H. sefior Lana-
tta, robustecida por la del H. sefor
Valera, de que en caso de pérdida
los intereses del productor sean
contemplados en primer lugary
los del fisco por razén del derecho
que deja de percibir; pero también
deben de contemplarse los dere-
chos de la Recaudacion., Si esta
goza, por medio de un contrato, de
participacion en las utilidades, es-
tas utilidades tienen que mermarse
en caso de que ocurrieran acciden-
tes y que esto se resolviera sin in-
tervencion de ella.

Pero, Excmo. sefor, hay que te-
ner en cuenta que la presencia del
ministerio fiscal constituido en las
provincias por el agente fiscal, no
tendria la extension que seria nece-

saria para que fuese oportuna su
llegada 4 lugares apartados como
son los distritos; de manera que
no puede exigirse en esos lugares
la ocurrencia del ministerio fiscal
para la constatacion de los hechos,
El nombramiento del promotor fis-
cal, tampoco puede ser bueno, por-
que €s sabido que los jueces se in-
clinan adesignar a las personas
(]m- les merecen cierta considera—
cion y mas todavia 4 las personas
que designan los interesados ami-
gos; de manera que el interesado
tendria influencin para que el juez
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nombrase de promotor fiscal 4 per-
sonas que conviniera a sus intere-
ses,

Fuera de estas razones, hay otra
de caracter judicial que decide el
asunto: no importa la coantia del
juicio cuando se trata de diligen-
cias prel;mmares urgentisimas co-
mo lnspeccu)n ocular llevada al
juez de primera instancia; estaria
bien garantizada si el juez de pri-
mera instancia pudiera intervenir
en todas las inspecciones, pero esto
es imposible y en estos casos la ley
establece la intervencion forzosa de
los jueces de paz para muchas de-
ligencias., Pues bien, si el juez de
paz interviene, y no lo hace con in.
tervencion de quien tiene interés,
como es el empleado de |a Recau-
dadora, podriamos tener inspeccion
con poca garantia para el fiscoy
después aquella inspeccion llevada
al juez de primera instancia para el
juicio correspondiente tendria que
servir de fundamento, porque co-
mo se trata de hueilas que desapa-
recen pronto, no habria como rec-
tificarla, de manera que sirvieran
de fundamento al reclamo.

Peligroso es, pués, que esa s
peccion se lleve & cabo sin ingeren:
cia de la persona interesada y na-
die lo es mas, por razon de conve—
niencia que los empleados de la
Recaudadora, los cualés tienen en
cierto modo poder del fisco, porque
son los encargados para cobrar en
su nombre los derechos que le co—
rrespondan; de manera que no es
tan exotica, como se cree, la repre-
sentacion de le Recaudadora.

Por esta razon, creo conveniente
aceptar la proposicion del H. sefor
Tovar que tuvo la bondad de mos—
trarmela antes de entrar & sesion
y que yo considero muy oportuna;
voto, pues, por ella,
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Dado el punto por discutido, fué
aprobada la adicion propuesta por
el H. sefior Tovar & nombre de la
Comision, quedsndo, en conse-
cuencia, el parrafo segundo del ar-
ticulo 5°, en la siguiente forma;

“Las oficinas de la Recaudacion
“controlaran la produccion y la
‘elaboracion de los articulos afec-
“tos al impuesto conforme & las
“reglas que dicte el Poder Ejecuti-
“vo y haran efectivo el impuesto
*““saobre las diferencias no compro-
“badas, debiendo descontarse las
“pérdidas producidas por casos
“fortuitos comprobados judicial-
“mente, con citacion de la Recau-
“dacion',

El sefor PAZ SOLDAN —En
este articulo, en la parte ya aproba-
da,se ha discutido un punto sobre el
cual creo de suma importancia lla-
mar la atenciéon  pero como ya es-
ta aprobado desearia que la Camara
acordara reabrir la discusion, para
hacer presente algunas razones de
suma importancia y que creo deben
tomarse en consideracion antes de
votar la ley.

El sefior
que articulo?

El seifior PAZ SOLDAN.—En

el segundo parrafo del articulo 50

El sefior PRESIDENTE. —En-

tonces SS* pide reconcideracion?

El seifior PAZ SOLDAN Yo de-
seo, si se puede, que se reabra la
dl(.ll!:lOn

PRESIDENTE. —En

El sefior PRESIDENTE.—Eso
implica H. senor Paz Soldan una
reconsideracion,

El sefior PAZ SOLDAN.—En-
tonces, pido la reconsideracion.
D. =35
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(Se promovié un breve debate en
que intervinieron los honorables
senores Tovar Valencia Pacheco y
Gonzales)

Il sefior PRESIDENTE. — Ese
pedido tiene que tener los tramites
de la reconsideracion.

El sefior PAZ SOLDAN,—Mu-
chas veces, ILcxmo. sefior, ser,ha re-
abierto la discusion sin ese tramite;
estamos en la discusion dél articulo
5° y ahora mismo acaba de acep-
tarse una adicion a ese articulo,
Creo, pues, Excmo sefior, que mi
peticion no es tardia, pero como en
la discusion de otros articulos tam-
bién se puede hacer valer esas ra-
Zones, me reservo para otra opor-
tunidad y retiro mi solicitud

El seiior, PRESIDENTLE, —Se
va a votar la parte del articulo 50
que quedo pendiente en la sesion
anterior y que se molestara en leer
el sefior secretario

El sefor SECRETARIO.—leyo:
“L.a Recaudacion concedera hasta
€l 5% anual por las pérdidas y mer-
mas en los alcoholes; y hasta el
10% tambien anual para los vinos”

El sefior LATORRE, —Excmo;
sefior: Insisto en la conveniencia
de que se suprima en esta parte
del articulo las palabras «anualy y
«hastan; a*ha§  productores hay que
darles también todas las facilidades
para que puedan estar premunidos
por decirlo asi, de las pérdidas que
evidentemente tiene que sufrir, ya
sean derivados del trabajo 6 del
mal servicio que se tiene en esa
clase detindustria, Por eso yo ro-
garia & mis honorables compafieros
que aceptasen la idea de suprimir
esas palabras; ya en la sesion pasa-

CAMARA DE SENADORES

da parece que aceptaron que se su-
primiera la palabra «anuai» Insisto
en esas observaciones, por que lisa
y llanamente la palabra «anuvaly en
materia de alcoholes no hace sino
retardar la compensacion para los
productores y que no hay razon pa-
ra que se haga a fin de ano, cuando
siempre se hace mensual, Para los
vinos, si parece equitativo y justo,
que permanezca, Puede pues re-
dactarse el articulo en otra forma
de manera que se dejen las cosas
claramente establecidas, cautelados
los intereses del fisco sin llevar el
desaliento a ese gran nimero de
ciudadanos que al trabajar en sus
industrias trabajan por la felicidad
publica y el progreso nacional,

El sefior BARRIOS A.—Con Ia
explicacion del  honorable sefor
La Torre, yo he redactado de esta
manera el articulo: (leyc’;) La Re-
caudadora concederd por pérdidas
y mermas en los alcoholes el 5%.
on los vinos la rebaja sera del 10%
anual,

El sefior SOUSA.—Excmo. se-
fior; Convengo en que un deber del
legislador es establecer principios
de justicia, para que ellos aprove-
chen a todos los que se encuentren
en igualdad de circunstancias y me-
rezcan por lo tanto la misma protec-
cion delos poderes publicos; pero
no esaplicable esta regla cuando se
pretende otorgar concesiones 6 be-
neficiosiguales tratandose de perso-
nas que se encuentran en condicio-
nes desiguales; el principio verda—
dero de la justicia no es tratar
igualmente a todos. sino a los que
se encuentran en igualdad de con-
diciones y desigualmente a los que
se encuentran en desigualdad de
circunstancias. Este es el principio
verdadero dela justicia y este es el
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que debe informar todos los proce

dimientos del legislador y en los

actuales momentos debe informar
la H. Camara

Esta establecido, Excmo. sefior,
que muchos productores de alcohol
no necesitan esa rebaja de 5 por
{.‘i(f"t() POI‘ qllﬁ Iag mermas qu@
tienen sus productos, no llegan a
esa alta cifra, en cambio hay otros
para los cuales cinco por ciento es
una cifra eqmtauv.x' por lo tanto,
CONSIgNAr cinco por ciento para uno
y otro no es establecer una regla
de equidad y de justicia; sino da-
fiar a los unos y sobre todo pejudi-
car los intereses del Estado, por
que ese mayor beneficio que se le
hace a los grandes productores,
viene en detrin ento de  las rentas
pablicas. Por lo tanto si los HH.
seflores insisten en que es necesa-
rio fijar reglas, determinenlas, pero
nodejen al criterio de la Recauda.
dora el fijar esas reglas. Hay que
sefialar un minimo y un maximo,
un minimo para que aproveche a
todos y un maximo para que apro-
veche solo & los que necesitan; si
se cree que el dos o tres por cien-
to invariablemente debe existir pa-
ra todos, perfectamente, pero que
el cinco por ciento solo lo alcancen
los que se encuentran en condicio-
nes de merecerlo. Si SS* aceptara
que se dejare el descuento por mer
mas se hiciera 4 razon de tres y
cinco por ciento, estaria perfecta-
mente porque dentro de esa regla
todos pedirian el tres por ciento y
solo alcanzarian el cinco por ciento
los que lo mereciesen,

Si SSa pretendiese ademas esta-
blecer reglas, mediantes las cuales
no tuviese la Récaudadora un po-
der tan discrecional, esta en su de-
recho establecer esa regla, presen—
tando una adicion reglamentaria 6
suplementaria en que estén conte-
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nidos. Y si no se modifica «l cri-
terio de los sefiores representantes
que hacen oposicion 4 la palabra
“hasta'’, en la forma de establecer
base fija, la Comision, al menos el
humilde miembro de ella que ha-
bla, no podra convenir, porgue se-
ria establecer una base de dtsigual-
dad que dafiaria al fisco.

En cuanto & la supresion de la
palabra “anual”, debo declarar que
no hallo la forma como se hara el
descuento mensual; gen qué forma
quiere su sefioria quedase concebi-
do el articule? Vamos poniéndo-
nos en el casode que estuviésemos
realizando la operacion como em-
pleados de la Recaudadora: vamos
a un deposito de aleoholes, hace.
mos la recaudacion mensual de la
existencia y vemos que ha habido
una falta de cieita cantidad de li-
tros y hacemos el descuento; al
mes siguiente se vuelve g hacer la
misma operacion considerando los
alcoholes que ya estuvieran inclui-
dos en la liquidacion anterior y los
nuevamente producidos, de mane-
ra que los del mes anterior ten-
drian dos descuentos de 5 %; a fin
de afio esos alcoholes que se van
quedando en el deposito  tendran
doce descuentos del 5 % 6 sea el
60 % en las existencias que no se
han consumido, Si esta es la idea
de su SS* la Camara no puede
aceptarla de ningin modo, porque
resultaria que una ex Istencia que
ha estado dos afios en deposito no
pagaria nada y todavia el fisco ten-
dria que pagar la diferencia del
descuento; indudablemente que no
ha de ser asi gentonces como  se
obtiene el descuento menseal?  Si
esta no es la forma, porque si fuera
habria que rechazarla hay necesi-
dad de presentaria como su sefioria
la puedala concibe paraq’ la Camara
percibir y pueda decidirse poreila,
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pero hasta este instante, no sé si
por mi falta de aptitudes para com-
prender las cosas, no puedo pro-
nunciarme sobre ella y no sé si es-
te senumiento de duda, domina
también en otros sefiores Senado-
res de los coales no se podria ob-
tener tampoco un voto aprobato-
rio,

En cuanto a los vinos en condi-
cion de merecer un descuento del
8 %, creo que es equitativo porque
los vinos son sutsancias cuya ela-
boracion no acaba en un momento
dado, sino que estan algdn tiempo
depositados, hay un enorme proce-
so de fermentacion y el largo plazo
necesario para la conversion del
caldo de uva en alcohol, demanda
por lomenos un afio, durante el
cual h:l}' que hacer lo que se llama
los trasiegos y una serie de opera-
cloines que dan lugar & mermas de
alguna consideracion.

Respecto de los vinos es, pués,
justo y equitativo que se establez

ca el descuento del 8 % anual. De

manera que aguardo lasexplicacio-
nes qllt‘ fl h”n”rd})]l' '-.f:n()l' I.n.l .[()‘
rre estaen el deber de darnos so-
bre el particular, puesto que es é|
quien insiste en la idea controver.
tida, para emitir mi opinion defip;j-
tiva.

]

El sefior LA TORRE.—(Don
Bt-njamm) Verdaderamente que
n_]usttcm extricta consiste en tra-
tar desigualmente los casos desi-
guales; pero en este caso debe fi.
jarse el honorable sefior Sousa que
al conceder el cineo por ciento
a los grandes y a los peque-
flos umustrl.iiw no  se tiene en
cuenta el capital que  poseen sino
la produccion de los unos y de los
otros, por que las pérdidas son
proporcionalmente las mismas pa-
ra el productor en grande como
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para el productor en pequefio; si al
que produce cien quintales de al-
cohol, se le debe descontar cinco
soles pues al que produzca mil
quintales se le descontaran cin-
cuenta soles.

Ademas, los productores al por
mayor, producen alcohol en vez de
aguardiente y el alcohol tiene, co-
mo se sabe, siempre mayor evapo-
racion que el aguardiente; de ma-
nera que yo creo que hay un fondo
de justicia al decir simple y llana-
mente: se descontara por mermas
el cinco por ciento a todos los pro-
ductores, por que las pérdidas no
estis en razon de los capitaies in-
vertidos en la fabrica, sino en la
cantidad de la produccion.

Esto por lo que se refiere ala
palabra «hastan,

Por lo que respecta al tiempo y
forma en que deba hacerse el des-
cuento por razon de las mermas,
debo decir que este punto puede
estudiarse teniendo en cuenta la
manera como se hace el pago del
impuesto, quees la siguiente: cuan
do un productor tiene expeditos,
por ejemplo, cien quintales de al-
cohol y los envia para la venta, no
sale el articulo de la destileria sin
pagar el impuesto conforme a la
ley, ylo paga en vales 0 letras,
que sobre cien quintales son  mil
soles; es decir, hace una letra por
soles, pagadera a 60 6 go dias;
por consiguiente, al salir, el articu-
lo ha pagado su impuesto;y es en-
tonces, que debe descontarsele del
valor del impuesto la parte que co-
rresponde a la cantidad que ha de
perderse en el transito, que es o
que se conceptQia como merma, ks
decir, pues, que no se trata, en
manera alguna, de que una vez co-
nocido el volumen 6 cantidad de
alcohol que existe en la destileria,
se le perdone ahi mismo el 5 por
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ciento, y que al mes siguiente, por
ejemplo, de haberse afadido una
cantidad A 6 B al volumen de la
produccion anterior, se le disminu-
ya también 4 esa cantidad adicional
el mismo 5 por ciento. Esto seria
una labor bastante dificil, N1 en los
vinos se puede hacer eso, Esun
supuesto falso, y caprichoso el que
se supone,

El seflor SOUSA.,—Que los
grandes productores, en virtud de
la perfeccion de los aparatos en
que depositan sus alcoholes, se en-
cuentren en la misma condicion de
los pequefios? Evidentemente que
no, Exemo seiior. El honorable se-
for Samanéz nos ha conducido ayer
con la descripcion grafica que ha he-
cho,a hacer un examen que demues-
tra el porqué de esas mermas; de
manera que puede decirse que con
la explicacion tan cabal de SS? he,
mos comprendido nosotros mismos
porqué se verifican esas mermas,
pudiendo desde luego, deducir que
establecer igual rebaja para uno
y otros es por demas inconvenien-
te.

En cuanto a las observaciones
relativas a la palabra «anualy, el H.
sefior La Torre ha aclarado el pun-
to de tal manera, Excmo. sefior,que
estoy convencido de que no sub-
sista en la redaccion de la ley, que
hay que suprimirlo, SSa establece
la necesidad de que quede cons.
tancia de sus palabras para que sea
visto, en el espiritu de esta ley, el
alcance de esta disposicion sobre
las mermas, estableciendo que al
tiempo de sacarse una bebida al-
coholica del lugar de produccion,
debe pagarse el impuesto, pero
pagarse en letra 6 en efectivo
despues de hacerse la reduc—
cion del cinco por ciento de las pér-
didas que se ocasionen tambien
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en el transito; asi es que no
hay que establecer periodos de
tiempo, tanto en el vino como en
el alcohol. Pero el criterio con que
la Comision habia dictminado, no
era ese; la Comision habia contem-
plado no solo las pérdidas que se
ocasionan en el transporte, sino
también, como se ha insistido mu-
cho, las provenientes de los derra-
mes, evaporaciones y demas casos
de pérdidas que se ocasionan en
las oficinas mismas; pero para que
la merma hubiera alcanzado todas
estas pérdidas era necesario que se
calcuiase sobre el volumen de las
existencias; ya una vez establecido
esz principio era necesario estable-
cer ¢l tiempo dentro de la regla,
pero aclarada por el seiior La To-
rre la forma en que se hace ese
descuento, es inunl que se consig-
ne la palabra «anualy, Por consi-
guiente; a nombre de la Comisian,
y de acuerdo con el honorable se-
fior Tovar retiro esa palabra; pero
no puedo dejar de insistir en el ti-
po de las mermas, que seran para
los productores del alcohol, 4 juicio
de la Recaudadora, con lo que se
salva toda dificultad y por lo tanto
la Comision no puede menos que
sostener su dictamen en la forma
en que esta sometido & votacion
ante la honorable Camara,

El sefior LA TORRE B.—Todo
lo referente a fijar el procentsje
(]ll(‘l se d(fbf.f cnnsidttmr Por mer-
mas, es cuestion delicada y grave,
porque estamos dando una ley que
sefala lo que debe percibir el fisco
coh respecto i ese impuesto; y tame
bién debe el legislador contemplar
que los industriales no sean con-
ducidos por el camino del mal-
gaste y de las pérdidas; yo creo
que dejando el articulo en la forma
en que lo propone la Comision, no

=36
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hay que decir nada, por que quien
va a apreciar cual es el grande y
cual el pequeiio productor, preferi-
ble es decir asi., ...

El sefior SOUSA.—Pero fijar

del 3 al 5 por ciento,

El sefior LA TORRE, B.— Enton-
ces habria que indicar tres por cien
to para los grandes productores y
cinco por ciento para los pequefios,
porque si no Se dice puede muy
bien la Recavdadora invertir los
términos. En fin. esta es una cues-
tion delicada y yo suplicaria 4 V,E,
que dejase mejor este punto aplaza-
do hasta el dia de mafana, para con
la debida reflexion decidir, sobre
la necesidad de reconsiderar 6 rea-
brir el debate. Creo que los miem-
bros de la Comision en mayoria,
no tendra inconveniente en acceder
a la solicitacion que formulo como
miembro de la Comision, en mino-
ria,

El sefior PRESIDENTE.—EI
H. senor La Torre formula el apla-
zamiento de esta Gltima parte?

E! sefior LA TORRE B.—§j,
Excmo. seiior porque la cuestisn
es compleja, y es lmpthlble ahora
mismo llegar a una solucion en for-
ma que satisfaga todas las exigen-
cias.

El sefdor TOVAR.—Yo creia
que el tanto por ciento se cobraba
4 los industriales sobre el inventa-
rio del producto almacenado, Si es
asi me parece que lo que ha pro-
puesto la Comision esta perfecta-
mente; pero por la explicacion

del hmmr. ble sefor La anrl que
conoce bien el asunto, veo que ese
tanto por ciento no es scbre el in-
ventario del producto en almacén
sino sobre el licor que sale para el
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expendio. En estas condiciones,
parece que hay que cambiar de cri-
terio y reflexionar bien el asunto
a fin de darle en justicia y en ver-
dad, la solucion conveniente, Por
consiguiente, yo creo que seria
atinado que se aplazace este asunto
hasta mafiana, 4 fin de ver como
€s que se caicula ese tanto  por
ciento; y no que, por preclpl!acmn
vayamos & resolver en forma que
no sea acertada,

El sefior LANATTA,—Para mi
Excmo, sefior, a diferencia del H.
sefior La Torre, el asunto lejos de
ser complejo, es completamente
simple, porque se ha demostrado
ya, el dm de ayer, que una de las
causas principales de las mermas
depende de las condiciones de los
envases 0 sea de los depoésitos don-
de se almacena el alcohol hasta «l
momento de la venta, Pues bien,
los depositos de madera producen
mermas, los depdsitos de estafio 0
otro metal no las producen. luego
la norma de conducta que debe ser-
vir para determinar  al mayor y al
menor productor debe ser la natu-
raleza de los envases., Sien el
Pert 14 industria alecoholera ha lle—
gado al estado de perfeccion, que
permite & los productores tener en-
vases de metal, por principio de e-
qmcmd se pumiv considerar tres
pOor ciento, pero no cinco por clento
porque no pueden teneresa pérdida
desde que los envases de metal no
la producen, Pero, para los pro-
ductores en pequedio, uya candi-
cion debe determinarse no por le
capital sino por los utensilios de que
disponen en la elaboracion, ese tres
por ciento es poco y posiblemente

thimbién lo es el cinco por ciento,
Para ellos si, debe regir el cinco
por ciento,  De manera que la na-
turaleza de los envases debe ser la
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base para la determinocion del im-
puesto y podria decirse perfecta-
mente: para los envases de metal
se sefiala el dos 6 tres por ciento
y para los de madera el cinco; asi
estableceriamos la equidad y aque-
llos principios que indico el hono-
rable sefior Sousa.

En cuanto a la industria vinicola,
no considero excesivo el descuento,
porque desde el momentoen que
se exprime la uva, se formael mos-
to, se deposita éste en las cubas y
se hace el vino; no se ha sufrido
una merma de diez por ciento, co-
mo creen algunos sciiores, sino de
mucho mas y sobre todoen el tras-
curso de dos afios esa merma llega
al treinta 6 al treinta y  cinco por
ciento, De modo que siseva a
determinar la  parte alicuota de lo
que pierde el productor, veremos
que no pierde el 10 por ciento sino
mucho mas. Pero conviniendo en
que esto sea exacto y suponiendo
pOr un momento que se determina-
ra la capacidad de una produccion,
después de hecho el vino, manifies-
ta ¢l sefior La Torre sus temores
de que descontandose el diez por

ciento el primer afio, y otro diez
por ciento en losdemasaios, llega-
ra un momentoen que el productor
no pagara sino relativamente una
cantidad pequefiisima vy el fisco de
esta manera se  perjudicara, y eso
no es justo, Pero aqui no hay nada
de injusto, por que, vuelvo a repe—
tir lo que dije ayer, el impuesto es
al consumo, y si al tercero, cuarto
o quinto afio ha perdido el produe-
tor el 30 por ciento por mermas,
en la misma proporcion tlenv que
perjudicarse el fisco; seria injusto
cobrarle al productor impuesto so-
hrP un 'lrthUIo qllL no tli"”f’ a su
disposicion, sobre un articulo que
no existe y que por lo mismo no
puede vender.  De manera que la
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palabra «anual» esta en su sitio, por
que es un hecho que por estar los
vinos en vasijas de madera, tienen
que sufrir una pérdida mas fuerte,
No se puede considerar mensual-
mente las mermas, por que eso se-
ria una gran molestia, tanto para el
productor como para la Recauda-
dora. De manera que para el vino
tiene su exphcacmn aquello de que
la rebaja sera del diez por ciento
anual, por las razones que acabo
de indicar.

El seiior SAMANEZ.—Parece
cosa extrafia, que al dar una ley
nos estemos fijando hasta en los
envasesy otras circunstancias y de-
talles que no merecen la pena; la
ley debe ser general y no debe en-
trar en tantas minuciosidades., Yo
estoy en contra de la palabra «has-
ta» y por mi parte abundo en las
razones del honorable sefior La
Torre, & favor del aplazamiento pe-
dido por SSa respecto a esa pala-
bra, Esa palabra Excmo. seiior,
dara lugar a mil abusos. Es nece-
sario que nos fijemos en quienes
van a hacer la Recaudacion: no va a
hacer la Recaudacion el jefe de la
Recaudadora, persona muy hono-
rable, competente y digna; la re-
caudacion la van & hacer emplea-
subalternos de los distritos, donde
se elaboran estos productos, y es-
tos empleados son los que tienen
que calcular el tanto por ciento de
mermas, y o esos empleados son
cohechables y los mayores produc-
tores son los que pueden cohechar-
los; vy como los productores en
pequefio no pueden cohechar &
los empleados de la recaudacion
soportaran la carga; ellos seran los
que sufriran todas las exigencias
en sus mas pequefios detalles, pe-
ro los grandes productores no su-
friran nada, porque ellos pueden
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cohechar 4 los empleados de la Re-
caudadora, Sin  oponerme, pues
al aplazamiento pedido por el sefior

La Torre, yo estoy por que se su-
prima la I.)J.]dbl’d «hastay,

El seior TOVAR.—Yo he acep-
tadoel aplazamiento, no poresa sola
razon sino porotra de mas importan-
cia yes esta, q’ el seflor La Torre di-
ce q' ese menor porcentaje debe cal-
cularse en el momento que sale el
alcohol para la venta, La comision
crée, por lo que ha podido estu-
diar, que ese cinco por ciento se le
debe conceder al articulo que esta
almacenado,'por que es ahi donde
tienen lugar las mermas que pode-
mos llamar ordinarias 6 normales,
En cuanto a las pérdidas q” se pue-
den ocasionar en el transito, se ha
previsto ya en la ley los casos for-
tuitos qne pueden ocurrir.

El sefior PRESIDENTE, — Si
ningn otro H, sefior hace uso de
la palabra se dara el punto por dis-
cutido (pausa) Discutido.

Los HIL. sefiores que acuerden
el aplazamiento de la aluma parte
del articulo 5° conforme lo ha soli-
citado el H. senor La Torre.

(Votacion) acordado.

[Esta en debate el articulo 6o.

El sefior PAZ SOLDAN-—
Exemo, seior: Al ponerse en de-
bate el articulo 50, manifesté que.
en mi concepto, era necesario que
tratandose de la dacion de una ley
tributaria de la importancia® de la
que discutimos, fijar en forma mas
detallada los puntos principales de
su ejecucion en la practica, porque
es inconveniente aquello de decir
que el Ejecutivo dictara los regla-
mentos para salvar las dificultades
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6 para determinar los procedimien-
tos. Esto, Excmo, sefior, lo dicen
varios articulos: lo tiene V, E, en
el articulo 50, ya aprobado, lo tiene
también en los articulos 6o, 70, 110
120 y 180. KEsto, desde luego
Excmo. senor, de conceder 6 man-
dar gque el Gobierno dicte regla-
mentos que van a tener caracter de
lr*y y a umdumr una alteracion pos-
terior de la misma, es peligroso,
Ademas siendo  esencialmente re-
glamentaria toda ley para el cobro
del impuesto a los alcoholes, me
parece, Exemo, sefor, que el legis-
lador no debe dejar tal latitud al
Poder Ejecutivo, que puede au-
mentar este impuesto, sin fijarse
si es justo que recalga asi sobre
los contribuyentes pobres.

Para que los reglimentos sean
eficaces y no produzcan dafio al in-
terés pablico, deben ser de la  ac-
cion del poder legislativo; hay que
determinar estas condiciones; es
este  un punto  muy importante.
Ademas, hay que fijarse, como aqui
se ha dicho, que esla Recaudadora
la que tiene que intervenir 'y que
se sustituye muchas veces al Go-
bierno. Esa Compafia es puramen-
te mercantil, solo tiene obligacion
de VIJH ar, y cobrar el impuesto,
y su interés es que el Gobierno re-
ciba fuerte suma poruqe tene
un tanto por ciento por su
trnb;nj() por lo tanto esa Compania
hara todo lo posible para hostilizar
a los propietarios.

No se me ha contestade Excmo,
sefior, respecto al punto de sies o
no posible que los empleados pue-
dan hacer coatrabandos  Para con-
siderar esa posibilidad, prescindien-
do de los datos que tengo que com-
prueban que se hace el contraban—
do por esos empleados, debe te-
nerse presente que los alcoholes
No  se mueven sino con  guias,
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y estas guias quienes las dan son
los empleados; p o r consiguiente,
Excmo, sefor, si hay esa vijilancia
como debe haberla, no es posible
que se haga el contrabando sino
con su cooperacion.  Ademas, tie-
ne V. E. que enel trascurso de
tiempo de la Recaudadora, no co-
nozco cudleshayan sido los grandes
contrabandos que se hayan efectua-
do. Lounico que se vé es que se
publica haciendo mucho ruido, lo
que se quita & pobres infelices que
traen contmbandos consistentes en
dos o tres vegias de rony soloa
esos infelices, a esos pobres diablos
se les aplica la ley; aqui el Gnico
contrabando de consideracion de q'
tengo noticias, es de uno que ilamo
la atencion por las personas inte—
resadas, por la manera como se hi-
zo; pero nadie sabe como termind
el juicio, ni la sancion que se im-
puso a los que lo efctuaban, Tiene
V. E. pues este hecho en que estu-
vieron comprometidos empleados
de la Recaudadora; no es posible
que haya un contrabando de esta
naturaleza, cuando no hay emplea-
dos que loautoricen, como no es
posible que haya contrabandos de
aduanas si no h‘.y empleados que
los protejan, y asi en todos los ra—
mos, los encargados de vijilar son
los que prestan apoyo al fraude,
Por consiguniente, por que se hace
esta excepeion, por que no se estu-
dian todos esos puntos desde que
el objeto de esta ley  es evitar los
los contrabandos, y asi aumentar
la renta fiscal que algunos produc-
tores y empleados de la recauda—
cion desean defraudar.

A este respecto, Exemo, seifior,
no puedo menos que declarar que
no estoy de acuerdo con lo que nos
ha dicho la Comision informante y
con los principios que ha procla-
mado respecto a las bases que de.
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ben regir para la dacion de toda
ley financiera, porque son verdade-
ramente principios que no deben
olvidarse, por el legislador pero
que deben aplicarse después de de-
tenido estudio; y para que V. E. y
la H. Camara puedan tener idea de
la tesis que establece, sobre que
debe haber igualdad no cabe sino
preguntar y jdonde existe esta
iguaidad? La Comision ha fijado
también otros casos y otras condi-
ciones y, voy a preguntar, sinteti-
zando lo que ella dice: ;Donde esta
la equidad? Vemos porel contra-
rio que aqui discutimos precisa-
mente la falta de equidad. Y estas
otras interrogaciones ;Donde el es.-
tudio de la industria y el comercio?
¢Donde los estudios de  capacidad
economica del contribuyente? Es—
tos datos no los tenemos, como no
los tenemos  en ninguna de nues-
tras actividades € industrias; y esta
es una de las objeciones que siem-
pre h= hecho, Todos estos estudios
que la Comision con muy sano cri-
terio declard que no ha  podido e-
fectuar, son el fundamento de las
leyes tributarias de todos los paises
adelantados.

¢Qué datos pues hay? ;donde es-
tan todos estos antecedentes’  De
esos vacios vienen estas leyes mal
estudiadas y mal dadas.

No hago cargos a los miembros
de la Comision, ellos hacen lo que
pueden con muy buena voluntad;
pero si no tienen  esos elementos
como pueden llegar 4 resultados
positivos?  De ahi viene que hay
que tener mucho tacto, mucha me.
sura; de ahi viene que muchas de
estas leyes, tampoco deben verse
con el estrecho criterio del “pulpe-
ro’’ de sacar centavos mas 6 menos
a costa de los ciudadanos, de los
industriales, de aquellos que con el

sudor de su frente, con su trabajo.
01_37
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contribuyen a formar una fortuna;
pues el incremento de la fortuna
privada es el incremento de la for-
tuna pablica, No debemos, pues,
estar discutiendo dias de dias so-
bre el tanto por ciento de merma;
debe haber cierta liberalidad.  Tal
vez como se estan dando estas le—
yes van a ser origen de una
menor produccion ya destruir mu-
chas pequeas industrias, como ha
sucedido con el tabaco, por las me-
didas de excesiva fiscalizacion a-
doptadas en muchos sitios de la
Republica.

Ademas, hay que tener en cuen-
ta que todas las contribuciones,aun-
que sean excesivas, se pagan por
los contribuyentes con buena vo-
luntad, casi hasta con agrado, cuan-
do ven que ese dinero va 4 servir
para el beneficio de la Nacién,
cuando ven que ese dinero no se

malgasta 6 malversa; pero cuando
ven que el producto de su trabajo,
que una parte de sus capitales, va
a servir para el sostenimiento de la
burocracia, para manteher ejércitos
qutj Hno son HEC(’Qarlﬂg y en un pl(“
que no es conveniente, mermando
otros servicios importantes, enton-
ces el pueblo murmura, como hoy
se murmura y cuando comienzan las
murmuraciones, cosa que ninguno
de los sefiores representantes deja-
ra de reconocer, se esta en  vispe-
ras de que estallen verdaderas ex-
plnsu)nes populares y es algo grave
€ imprudente provocarlas, cuando
puede estudiarse un medio mas
suave, Mas equitativo y no “‘estirar
tanto la pita por que puede rom-
perse’” acarreando funestas conse=
cuencias para la patria,

Estas son las observaciones que
me permito hacer Excmo. sefor,

TOVAR,—He escu-

verdadera atencion al

El sefior
chado con
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honorable sefior Paz Soldan, SSa
nos ha traido recuerdos historicos
de los defectos que en las diversas
administraciones se ha notado por
diferentes entidades, respecto a
contribuciones. Esos defectos,
Excmo. sefior,son propios de nues-
tro pais y dr-sgraclad.\mente “na-
die puede tirar la pnmera piedra”

El honorable sefior Paz Soldan,
ha dicho que la Comisian ha proce-
dido con ila mejor intencién, pero
tal vez con ignorancia del asunto,
Esono tiene nada de particular,
Excmo, sefior; la Comision no pue-
de decir la Gltima palabra; es por
eso que el proyecto se presenta a la
Camara; en la Camara se produce
controverma, y como resultado de
esta controversia, se modifica, se
adiciona, se aclara y se perfecciona
del modo mas eficaz posible. Por
consiguiente nada de nuevo nos ha
dicho el sefior Paz Soldan respecto
del modo como la Comision ha
procedido en esta circunstancia.
Reconozeo la mejor intencion en
SS5% pero SS? hace ciertos  cargos
que no le caen a la Comision.

[La Comision ha estudiado todos
los puntos a que su seiioria se ha
referido y el principal es este: que
no ha contemplado los castigos que
deben recaer sobre los empleados
de la Recaundora por los abusos é
infracciones que cometan,  La Co-
mision ha consultado  este punto,
porqueen pr imer lugar hacereferen
cia a la ley de 19og y después esta-
blece de una manera expresa en
los articulos, ..., .laspenas a que
se hacen acreedores los empleados
que incurran en faltas en el ejerci-
cio de su cargo.

El sefior PAZ SOLDAN.—Yo
a lo que mehe referidoesa los con—
trabandos que hacen los empleados
en connivencia con los grandes
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productores 6 con los pequeifios, y
he indicado que esto es tan posi-
ble, desde que no puede trasladar-
se el alcohol sin las guias respecti-
vas, y estas quienes las dan son
empleados de larecaudacion Tam-
bién demuestra que los empleados
toman parte en los contrabandos,
¢l hecho de que hasta ahora son
muy pocos los grandes contraban-
dos que se han encontrado a pesar
del gran namero de empleados, No
se ha dichonada a este respectode
modo que todolo que se me ha
contestado esta fuera de lugar.
Por lo demas, yo no he dicho
nada que pueda herir la suscepti-
bilidad de la comision; lejos de eso
he tenido el mas exquisito cuidado
de hacer constar que he hecho to-
do lo posible aun cuando no ha te-
nido los datos estadisticos necesarios
y que por eso no hau podido hacer
mas; me parece que diciendo esto la
Comision no se puede creer ofen-
dida, Sobre el dictaimen de la Comi-
sion de Diputados dije que era
muy bueno, pero que no tenia to-
dos los datos y todo proyecto, por
muy bueno que sea, resulta defi
ciente sin esos datos y asi va pa-
sando con todas las leyes tributa—
rias que hemos dado; al tiempo de
discatirlas hemos visto que no te-
niamos los datos necesarios que
nossirviesen de base;todas las leyes
que se han dado, de momento, se
gun las circunstancias, resultan efi-
meras y asi tenemos que  leyes
recién dadas, se alteran, se modifi-
can, etc.,, tal como ha pasadn con la
ley electoral, que hemos visto va—
rios prnchtOs retirados v vueltos
a substituir y hemos estado en es.
tas alteraciones y discusiones para
buscar el acierto, Todo eso revela
que no ha habido datos 6 tiempo
para estudiarlos. Pero no hago car-
go alguno a la comision; no he tra-

tado de hacerle inculpacion de nin-
guna clase,

Ahora que se me ha dicho que
es necesario dar dinero al Estado a
todo trance y que por eso es nece-
sario aprobar este proyecto, re-
cuerde el honorable sefior Sousa,
que la primera vez que hablé mani.
festé que no estaba de acuerdo con
esa teoria; me dijo SS* que no era
su idea; esto creo que muy clara-
mente me dijo su sefloria, y apelo
a su hidalguia; de manera que no
hago un cargo cnandodigo que no
se ha estudiado; y ademas es '1lgo
que puede hacerse sin que vaya 2
creerse que es un crimen ni  nada
inconvenlente,

Ahora, al referirme, 4 la malver-
sacion, no me referi a un solo Go-
bierno, me referi en general a la
necesidad de poner coto al vicio
que se habia establecido en la ejecu-
cion del presupuesto a ese respecto.
Asi es que con estas explicacion es
tanto el seffor Tovar, como mi es-
timado amigo elsefior Sousa, se
convenceran que no he tenido in-
tencion deofenderles con las frases
y conceptos que he emitido,

Ei seior SOUSA.—Excmo, se-
fior: Solo voy a decir dos palabras,
Yo debo una contestacion al hono-
rable sefior Paz Soldan, porque ha-
biendola dado &4 varios represen -
tantes, seria extrafio que no la die-
ra también al sefior Paz Soldan,
esta omision involuntaria no habria
representado el sentimiento de de-
ferencia que tengo por su  seforia.
Por consiguiente, a mérito de él
voy a referirme tanto 4 su perora-
cion actual como a la que pronun-
cid en la sesion anterior, Primero
porque la comision pasa al extremo
de exigir la responsabilidad de to-
dos los productores de alcoholes,
constituyéndolos en vigilantes de



148

la renta fiscal; segundo, porque se
dan al Poder Ejecutivo la facultad
de reglamentar la ley, Alo prime-
ro, los productores de buena fé se
dan por muy bien servidos con esta
responsabilidad respecto de todos
sus productos para que eviten el
contrabando, por una razonmuy
sencilla: que las primeras victimas
del contrabando son los producto-
res de buena fé, la competencia
que nace del contrabando les oca-
siona ruina, porque ellos pagan el
impuesto y los otros no, y resuita
que a los precios que venden los
productores honrados, el negocio
les deja pérdida; por consiguiente
si todos los productores son hono-
rables, como lo cree el honorable
sefior Paz Soldan y yo también creo
que lo son en su mayor parte, pe-
ro que hay excepcion; si todos son
honrados —digo—encrontraran que
es buena la ley porque custodian-
do los intereses del fisco cuidaran
su negocio. Ademads es necesario
que sea colaborador del Gobierno
en €l cuidado de la renta porque
por mucho que sea el trabajo de los
empleados,no serian suficiente para
atender a todas las necesidades de
prevenir el contrabande, De mane-
ra que estas dos cosas, la primera
la defensa de laindustria honrada y
la segunda el atender la colabora-
cion de los mismos productores
para cuidar la recandaciéon, son im-
portantisimas,

Vamos ahora al otro punto, ;jpor-
que razon se deja en esta ley al
Gobierno el derecho de reglamen-
tar sus disposiciones? El H. sefior
Paz Soldan se queja de que una
ley secundaria dé esta facultad al
Gobierno. Ll Gobierno tiene esa fa-
cultad por la Constitucion; la Cons-
titucion da al Gobierno el derecho
de reglamentar todas las leyes y si
nosotros seflalamos puntos preci-
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sos de reglamentacién es, no para
darle mayor 6 menor amplitud 4
esa facultad, sino para llamar la
atencion del Gobierno  al cumpli-
miento de su deber,

El legislador no puede entrar en
pormenores y detalles de un regla-
mento, porque no es esa la finali-
dad de la ley y ademas noacabaria.
mos en dos afios de darla; de ma-
nera que el honorable sefior Paz
Soldan no tiene porque quejarse
de que se reconozca al Gobierno
una faculad que tiene por la Cons—
titucion,

Después su seforia se ha dirigi-
do a la Comision, y muy especial-
mente a mi, formulando el cargo
de que se haya variado de dicta-
men y se admitan alteraciones a-
ceptando que se introduzcan adi-
ciones en el proyecto.

Excmo, sefior; los parlamentos
son tanto mas sabios cuanto mejor
deliberanylos hombres son mas ati-
les a la colectividad cuanto mas doci-
les son para aceptar observaciones
y cuanto mas abierto presenten su
criterio 4 las razones del contrario,
Aquello de tener hombres inocen-
tes es una calamidad tan grande
que los parlamentos formados por
esa clase de personas son insopor-
tables, Ia mayor parte impondrian
caprichos y llevarian 4 sus paises a
los descalabros mas grandes. De
manera que el hecho de que se
acepten las ideas de todos los re-
presentantes no solo es condicion
de acierto, sino  reconocimiento de
derecho de todos a intervenir en la
formacion de las leyes; y ejercer
esa funcion no es malo sino muy
bueno. El honorable sefior Paz
Soldan nos hace este cargo especia-
lisimo: que yo habia defendido el
derecho del Estado a imponer con-
tribuciones y sacar dinero de cual-
quier modo posible. Ei honorable
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sefior Paz Soldan se ha dejado se—
guramente impresionar por algin
vicio de mi expresion; no le puedo
negar a4 su seforia ese dﬁreChﬂ. L()
que he dicho es que el derecho del
Estado para imponer contribucio-
nes y la obligacion reciproca de los
ciudadanos para soportarlas, estan
perfectamente  definidos en la
Constitucion que al respecto dice,
que todos los perunanos deben ser-
vir a la patria con su persona y sus
bienes, Respecto de las personas,
existe la ley de servicio militar
obligatorio y respecto de los bienes
existe el articulo constitucional, re-
lativo 4 la creacion de impuestos,
que determinan que no se pueden
establecer contribuciones sino por
ministerio de la ley, para las nece-

sidades del Estado y en proporcion

a la capacidad de los contribuyen-
tes del Estado, puede pues, crear
contribuciones. guardando la pro-
porcion que la  constitucion esta-
blece; y el ciudadano,una vez guar-
dada esa proporcion, se encuentra
en la obligacion de acudir a los ser-
vicios del Estado oblando la parte
de bienes que este le exige, de
conformidad con aquella disposi-
cion constitucional, sin que nada
pueda alegar, porque los ciudada-
nos solo pueden oponerse a que se
les imponga una contribucion ex-
cesiva; y no lo hacen porque quie-
ren, por derecho inmanente de su
persona, sino porque tienen que
demostrar que no se encuentra esa
contribucion dentro de los princi-
pios constitucionales; puede pues,
alcgar que es excesiva la contribu-
cion, que es mucho mayor de lo
que puede exigir, 6 puede decir
tambien que esa contribucion no
debe implantarse para satisfacer fi-
nes personales, porque la constitu-
cion solo permite que sé nnpr)mrm
contribuciones para destinarlas 4
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la cosa puablica, Se puede discu-
rrir en estos dos extremos, cuando
se trata de implantar leyes tributa-
rias, pero una vez implantadas las
contribuciones, el ciudadano, con-
forme a4 la constitucion, no tiene
sino que “‘agachar la cabeza” y pa-
gar el tributo que el Estado le de-
manda. Esto no lo podra contra-
decir el honorable sefior Paz Sol-
dan, porque lo prescribe la carta
fundamental,

SSa. también ha dicho que la Co-
mision se ha aconsejado con per-
sonas que tienen una moral no pe-
caminosa, pero si sospechosa; no
me parece que es justo S5 en su
apreciacion, Asi como yo reconoces-
ria en SSa, el deseo de acertar y
el atributo del honor que se mere-
ce de creerlo con eriterio suficiente
para apreciar ko que sea convenien-
te y sano de un consejo y desechar
el que no lo sea; SS% si no por
obligacion, por caridad, debe pen-
sar lo mismao respecto de sus igua-
les, La Comision ha tenido un crite-
rio imparcial y circunspecto para
contemplar las observaciones que
se le han presentado y en merito
de estoes qrne ha sometido sus
ideas a la Camara como las mas a-
propiadas, sin perjuicio de que si
en la discusion se demostraba la in-
conveniencia de sus enunciados y se
presentaban mejores ideas, aceptar
modificaciones como tiene la com-
placencia de aceptarlas,

Quedan, pues, contestadas las
objeciones del sefior Paz Soldan,

El sefior PRESIDENTE.—Sien-
do la hora avanzada, se levanta la
sesion.

Eran las 8 p. m

LA Repaccion.,
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