CAMARA DE

El sefior GAZZANI. — Ya lo he
dicho al comenzar, v no habri en la
Camara quien me contradiga, que el
acuerdo fué tomado para ocuparnos
del pliego de ingresos del Presupues-
to, que inmediatamente después, de
Ja exposicién que 'debia heer el se-
fior Grau, sobre los asuntos de Pal-
earo) y, por ultimo, de cualguier
otro asunto econémico; luego, pues,
Ta sesion permanente comprendia
@305 tres puntos.

El sefigr SAMANEZ. — No se re-
solvid nada sobre eso. -

El sefior GAZZANI. — No me di-
ga que no, el senor Samanez, pues
todos los senores representantes re-
cuerdan perfectamente que asi fué.

El senor PRESIDENTE. Asi
consta en el aeta, senores senadores,
Ademds, no hay nada en diseusion.
Se suspende la sesién para continmar
a manana en la manana, a las diez.

El senor PAZ SOLDAN. — Perfec-
tamente, sefior Presidente.

Eran las 6 y 20 p. m.

—Por la Redaceidon.

CARLOS REY.

g

Continuaeion de la 3a. sesién

)

(Mafiana 'd'el miéreoles 22 de mayo

de 1918.)

Bajo la presidencia del sefior Ber
males y con asistencia de los sefio-
res senadores Arnao, Barrios, Carri-
Mo, Coronel Zezarra, Costa, Chneo
Salazar, Chéavez Bedova, Chopitea,
Echenique, Eléspuru, Ferro, Gamoza,
Gazzanmi, Haro, Larco Herrera, César
I. Matto, José S. Matos, Mir6 Que-
sada, Puz Soldan, Picasso, Roselld,

Sousa, Silva Santisteban, Villardn,
Alejandro de Vivaneo. Andrés Vi-

vaneo, Zapata Zudiga v Franeisco
R. Lanatta y Durand, Secretarios, se
meanudé la sesion. :

. (Ingresan 4 la sala de sesiones los
tloctores Franecisco Tudea y Vietor
M. Madrtua, Ministros de Relaciones
Exteriores y Hacienda, respeetiva-
mente) .

El . seiior PRESIDENTE. En-
contrindose presentes los sefiores
Ministros, eontinia la disensién del
proyvecto sobre emisién de ecertifica-
dos de depdsito de oro.

El sefior MINISTRO DE RELA-
CIONES EXTERIORES. — Pido Ia
palabra. -

El senior PRESIDENTE. — El se-
itor Mimistro puede hacer uso de ells.

El senior MINISTRO DE RELA-
CIONES EXTERIORES. — La dis-
cusién del proyeeto sobhre emisién de
certificados 'de depdsito fué suspen-
dida el 23 de marzo limo, por acuer
do de la Camara v 4 consecuenecia de
una férmula propuesta por el sena-
dor por Jurin, doctor Villardn, fér-
mula que Dwplicaba la modifieacion
del proyecto, estableciendo que la
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emision se efectie, no con la deno~
minaeién de certiticados de depdsi-
to, sino como una ampliacién ‘de ls
emisién de cheques cireulares existen-
tes actualmente en el pais. Se ha
realizado el estudip de esta formula
por la Comision de Hacienda, la que
ha emitido un nuevo dictamen sobre
el partieular, y se ha realizado, tam-
bién, la gestiéon que, por acuerdo de
Ja Camara, debia efectuar la canei-
lleria, con el objeto de armonizar los
términos del convenio ecelebrado con
el Gobierno de los Estados Unidos,
con has disposiciones contenidas en
la. ley sobre emisién de cheques eir
culares. Esta gestidon de la eaneille-
Tia, ha establecido que la naturaleza
del depésito en el Federal Reserve
Bank de Nueva York, tiene gue sexr
la de un depédsito general, en las mis-
mas condiciones en que se ha puaeta-
do con el gobierno de los Estados U-
nidos por otros paises, con el mismo
propoésito perseguido por el Gobierno
del Perti. Las demas modificaciones
introducidas en el ceonvenio celebra-
do con ¢l gobierno americano, se re-
fieren exclusivamente al propésito
que he enunciado, hace un momento,
de armonizar los términos de dicho
convenio, con las prescripciones de
la Jey sobre cheques circulares.
Con acuerdo de mi distinguide
companero y eolega el sefior Minis-
tro ‘e Hacienda, doctor Matrtua,
manifiesto 4 la Camara que el Go-+
bierno acepta, en sus lineas generay
les, y en principio, el dietamen lti
mamente presentado por la Comisi()r?’i
de Hacienda. 1
El sefior COSTA. — Voy 4 permi+/
tirme hacer algunas preguntas al sef!
nor Ministro de Hacienda. 1}
lo. — Tenga la bondad de decirm
el sefior Ministro, si estando garan:

| o =)
tizada parte de la emisién de Lp. ——=

2.500,000.0.00 en actual eireulacidon,
por préstamos hechos por los Baneos
#: Gobierno, estd debidanmente con-
templada la correspondiente amorti-
zaeion. -

2a. — Que se sirva el senor Minis~
tro deecir cuanto se ba amortizado
del préstamo de Lp. 500,000.0.00
que hicieron los Banecos, conforme a
la ley nimero 1982 y cudnto confor-
me 4 la namero 2111.

3o0. Si actualmente exisien en
esta capital, lezudos Wltimamente
de Estados Unidos, einco millones
de certificados del tipo ‘de un sol, qué
razén hay para que hasta aheora no
se hayan puesto en ciren-acién.

Agradeceria al senor Minisiro se
sirviens: contestar estas preguntas.

El sefior MINISTRO DE HACIEN-
DA. (Su discurso se publicara
después. -

El sennor COSTA. — Tomo nota de
las respuestas dadas por el sehor Mi-
nistro y oportunamente biaré uso de
mi derecho.

El seiior PAZ SOLDAN. — Pido
la palabra. %
HEl senor PRESIDENTE. — E] se-
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nor Paz Soldin puede hacer uso de
ta palabra.

El sefior PAZ SOLDAN. — Para
thacer uso de la paabra en este a-
sunto, con los datos necesarios, de-
bo recordar, sefor. cual fué la situa-
<i6n en que quedé al plantearse su
aplazamiento; aplazamiento que yo
frabia pedido dos dias antes con el
objeto de tener ciertas informaciones
v datos que era necesario que se pre-
sentaron 4 disposicion de las Cama-
ras. [se asunto, como se sabe, fué
tratado en sesién secreta, atn cuan-
<o por la naturaleay de lo que en
ella ocurrié parece, 4 mi juicio, que
fué completandente imnecesario que
se produjese, puesto que no hubo ahi
nada que no se pudiera decir pabli-
eamente, puesto que antes va se ha-
bian tratado de esa manera.

Se aplazé el asunto a fin de que se
hicieran nuevas gestiones por nues-
tra caneilleria ante la de los Estados
Unidos, 4 fin de poderse aclarar los
puntos objetados antes, y podernos
orientar respecto 4 la verdadera si-
fuacion del Pert con relaciéon & los
Estuios Unidos, referentes 4 expor-
tacion de oro metalico, que ema uno
«ie los €lementos, diré, sine qua non
v base para la emisién de certifica-
dos, en los términos convenientes:
porque, como se recordard, se habia
manifestado y probado que no exis-
tia econvenio de ningunw clase con
los Estados Unidos sobre el parti-
wular firmdo 6 aceptado: todo lo
wocurrido no pasaba de conversacio-
mnes:; nada positivo, ni obligatorio.

El sefior ministro de relaciones ex-
terires ofrecié hacer gestiones nue-
vamente sobre el partieular, dando A
aaber el resultado & la CAmara.

Yo erei que el aplazamiento que
habian aceptado los sefiores Minis-
iros v acordado por unanimidad, ha-
bia sido un medio de postergar, para
mejor oportunidad, ese proyecto;
«larle nueva forma 6 bien quedur del
toido retirado, sin” mengua ni des-
prestigio para el Gobierno, conser-
vandose asi la mis completa armonia
entre todozs los elementos adversos
v favorables 4 é y amoldindose 4
ra opinién del pais: pero como veo,
desgraciadamente, que se insiste por
<l Gobierno en llevarlo a4 ecabo, con
ligeras alteraciones en cuanto al
monto de la emision, segin el pro-
veeto del senior Vilarin, prohijado
por la Comisiéon informante, ha lle-
zado el momento, antes de seguir
adelante v discutirlo, que el sehor
Ministro de Reaciones Exteriores
nos hnga conocer cuial ha sido el re-
=ultado de sus nuevas gestiones, el
estado final 4 que se ha llegado, re-
ferente & la traida, en oro, de los do-
ce millones de soles anuales, que de-
be importar nuestro Gobierno, y al
depisito efectivo metdlico, en oro,
en el Banco de Reserva Federal de
Nueva York, y cudles las faecitida-
des para disponer de él. 5

Ruego al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriomes tenga

la  bonduatl

DIARIO DE LOS DEBATES

de hacernos conocer estos datos, pa-
' poder continuar con el uso de la
palabra, ocupindome del proyecto.

El sefior MINISTRO DE RELA-
CIONES EXTERIORES. — Con mu-
cho gusto voy a4 satisfacer al senor
senador por San Martin, volviendo
i expresar 4 la Camara el resultado
de las gestiones de nuestra cancille-
ria. Como manifesté hace un momen-
to, e. dia 23 de marzo quedé en sus-
penso la discusién de este proyecto,
4 consecuencia '‘de una formula pro-
puesty por el doctor Villardin, esta-
blectendo que la emisiéon debe bhacer-
se no bajo la denominueién de cer
tificados de depdsito de oro, sino en
€l concepto de una ampliacién de los
cheques circulares que actunalmente
tenemos como moneda en el pais. La
gestion que la eancilleria debia rex-
lizar se referia, principalmente, &4
ta naturaleza del depdsito en el Ban-
co de Reserva Federal, y ‘después de
esa gestion ha quedado establecido
que el depdsito tiene siempre el ea-
racter de depésito geneiwl, porque
¢s la forma en que se han €laborado
convenios analogos por los Estados
Unidos con otros gobiernos.

En cuanto & la exportacion de Lp.
1.200,000.0.00 anuales, ella continta
stendo ofrecida por el gobierno ame-

ricano, como parte integrinte del
convenio, como tuve también opor-
tunidad de manifestarlo, y, para ma-
yor ilustracién de la Cimara, vy &
idar cuenta de los telegramas cam-
bivdos entre la ecancilleria y la lega-
cién, con referencia 4 este punto:

El 27 de marzo hice un telegra-
ma # 14 Jegacién en Wishington, di-
ciéndole lo siguiente: (leyd):

““Como no hemos recibitio por co-
rreo referencia & su telegrama de e-
nero 16, necesito explique usted, de-
talladamente, motivos en que se fun-
dé gobierno americano para mnegar
se 4 aceptar que pudiéramos expor
tar las Lp. 1.200,000.0.00, sin apro-
bar econvenio referente depédsito en
Federal Reserve Bank'™’.

Kn el telegrama que contestd la le-
gaecion, expresaba lo siculente (le-
vo): x

‘*El gobierno americano parte del
siguiente prineipio: permi:tir expor-
tacion de cantidad limitada de oro
en compensacion de convenio que re-
gularice cambio durtinte deprecia-
¢ion dolares. Si convenio no se a-
prueba, gobierno americano prefiere
conservar todo su oro y dejar que
cambio siga su curso natural, conven-
cido de que al fin seri menos per
Judicial para Estados Unidos que pa
ra s otra parte’’.

Como se ve, este es el criterio en
que se funda el gobierno de Estados
Unidos al celebrar este convenio. Los
depésitos en el Federal Reserve Bank
tienen el carficter de depésitos ge
nwerales, wo de depdsitos Je custodia,
aunque, de conformidad con ese mis-
1o convehio, el saldo de esos depé-
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+sitos debe devolverse en lingotes de
-oro después de la terminaciéon de la
guerra. En cuanto &4 la exportacién
. de oro, el concepto del gobierno mme-
ricano os que se trata de una conce-
si6n en compensacién ‘de las medi-
das que se dicten para procurar la
-estabilidad del cambio. ¢

Como también lo he manifestado,
este es el mismo concepto que ha in-
formado los acuerdos celebrados por
el Gobierno de los Estados Unidos
~con ofros paises.

Expresé también, biace un momen-
to, que las modificaciones en el con-
venio celebrado con el gobierno a-
mericano, se refieren 4 armonizar es-
-de econvenio con los términos de la
Jey de emisién de cheques cireula
res. Es todo lo que tengo que expre-
.sar al sefior Paz So.din.

El sefior PAZ SOLDAN. — La
-eontestacién del sefior Ministro mno
nos saca de duda respecto 4 que
exista seguridad de que el Gobier-
no podra traer, oro de los Estados
Unidos, ni de que los depésitos que
.se hagan en el Federal Reserve Benk
e Nueva York, van 4 ser en oro
metilico. Todo ha quelado en la mis-
ma situacién incierta del oficio de 22
de setiembre ultimo, del Secretario
de Estado americano 4 nuestro en-
~eargado de negocios en Wishingoton,
¥ de un ‘“memorindum’’ de 18 de
vectubre gque conoecemos, sin estar con
-autorizaciéon alguna, ni suserito por
.mnadie, en el cual se indicaban algu-
mas condiciones para que importara
el oro y para premitir que después
lde tres meses de firmada la paz se
trajera en lingotes ese oro, pero fi-
Jandose dezde ahora un tipo fijo, con
relacion al délar americano de plata
del saldo existente en el Federal
Bank. -

Como se recorduri, en ese memo-
randum se permitiria, desde luego,
al Gobierno, exportar en oro, el dgal-
do que en 7 de setiembre tenia en los
#stados Unidos, que se i5j6 en unos
226,000 soles; saldo que después he
comprobado que habia dispuesto el
Gobierno, conforme con los datos que
suministré el Ministerio de Hacien-
da, sezin pedido que hice para que
Ppresentase la cuenta de Zos fondos
que continuamente remitia 4 Nueva
Yorl:. -

Por consiguients, vepito, que en
#0 que se refiiere 4 |a importaeién de
oro anpalmente por nuestiro Gobierno
drayéndolo de los Estados Unidos,
asi como de que existiria oro meta-
1lico depositailo en el Federal Bank
de Nueva York, nada absolutamen-
fe se ha conseguido; no tenemos se-
guridad “absoluta de que asi sucede-
4. El depésito en el Banco lo cons-
tituird papel moneda amerieano, el
ddlar de plata, y 4 simple titulo de
aun depésito corriente; sdlo después
de tres meses de firmada la paz, de
ia guerra actual, es que ¢l saldo qub
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existiria se permitiria traerio med en
Iingotes de ovo. =
Pregunto yo al =senior Ministro,
i por qué no se ha celebrado un arre-
glo anfilogo al eelcbrado por ia Ar-
genting con los Estados Unidos ¥
con Inglaterra, para fiacilitar los in-
tereambios comerciales y demds tran-
saceiones, que perseguimos?

Chile ya ha celebrado un arreglo
con !vs Estados Unidos que le per

mite traer oro pare facilitar la in-
dustria del sulitre, v puedan los im-
dustriaes pagavle en oro los iderechos
de imporiaion que exige Chile.
Sexiin un cablegrama que hoy pu-
blica el diario ‘“El Comercio’’ de la
manana, Chile esti negociando un
convenio general con los Estados U-
nidos parecido al de la Argentima.
Todas esas mnegociaciones se han
ilevado 4 cabo de Gobierno 4 Gobier-
no, no se entrega la soluciéon de difi-
cultades 4 determinadas entidades,
constituyendo asi un privilegio 4 su
favor, como se pretende en este pro-
vecto, que facilitara e! que se adue-
iiten de todos los giros, negocios, ete.,
con dianio para todos, y para muchos
de los exportadores que prohijan es-
te proyecto, prescindiendo de que
€]l Peri va a aceptar, como antes lo
hemos dicho, condiciones idlesdorosgas
para nuestra soberania. -

Ruego al sefior Ministro se sirva
contestar las preguntas que dejo he-
whas, para seguir con el uso de

palabra. ’

El senor MINISTRO DE RELA-
CIONES EXTERIORES. — Senor
Presidente: ElI convenio <celebrado

entre el Gobierno del Pert y el de
los Estados Unidos, es virtualmente
idéntico 4 los celebrados por otros
paises, con el de Wiaishington. La
unica diferencia consiste en que los
arreglos de la Argentina y Chile, dan
intervencion 4 las embajadas 6 lega
ciones aereditadas en Wishington, vy
he de manifestar sobre este parti-
cular, que si el Senado resolviera que
la legacion del Peri acreditada en
Wiashington, interviniese para la co-
locacion de los depédsitos en los KEs-
tihidos Unidos, no habria inconvenien
te parva ello. El Gobierno estima que
no es priactica esta medida y se ex
plica que Za Argentina y Chile la
mantengan, porque forma parte de
su legislacién monetaria desde mu
cho tiempo atris, ewando la Argen-
tiniz establecié la Caja de emisién y
la facultad ‘de ésta de emitir billetes
con garantia de depédsitos en oro en
el extranjero. Lo mismo pasé en
Chile cunando legislé sobre el parti-
cular. Se dié6 también intervencioén
4 las gmbajadas, para que fueran
sus representantes diplomdticos quie-
nes hieieran esos depésitos. Repito,
gue la medida no e ha parecido na
da practica al Gobierno, pero si el
Senado resolviera que fuera nuestra
legacion en Wiashington la que ae
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tuara e¢omo intermediaria, como su-
cede eon lus embajadas de la Argen-
tina v Chile, no habria inconvenien-
te para ir 4 ese resultado. No hay,
repito, diserepancia entre el arreglo
eelebrado por oiros paises y el que
ha celebrado el Gobierno del Peri.
Aparte de la cuestion monetaria, la
Argentinag tiene otma eclase de arre-
glos que se refieren 4 los eréditos por
la venta de cosechas, como los tiene
también el Urnguay. Pero los arre
wlos en c¢nanto a4 la eireulaciéon mo-
netaria, son intrinsicamente los mis-
mos que el celebrado con el Gobierno
del Pera. -

El senor PAZ SOLDAN. — No me
parece, senor Presidente y senor Mi-
nistro, que sean arreglos ignales, por-
que en esos arreglos existen protio-
colos firmixdos, en fin, todo lo con-
cerniente 4 los convenios diplomiti-
cos que el nuestro no tiene, conforme
A Ja declaraciéon que ha hecho el se-
nor Ministro.

El senor MINISTRO DE RLLA-
CIONES EXTERIORES. Me va
4 permitir el sefior senador que le
manifieste que los convenios celebra-
dos con los otros gobiernos son igua-
les al eelebrado por el Gobierno del
Pert, y q’ nuestra legacién en Wash-
intong, si @ que el Congreso a-
prueba este proyecto cuidard de que
se llenen todas las formalidades que
pudieran introducirse en los econve-
nios con los otros paises; no es po-
sible que el Perti quede en situaeién
desigual, y menos inferior a4 aquella
en que pudieran quedar los gobier-
nos que han tratado con el de Wish-
ington. Hasta ahora, por los datos
suministmados por nuestra legacién
en Washington, las formalidades que
se ham seguido son las mismas adop-
tadas en los convenios con otros pai-
ses.

El sefior PAZ SOLDAN. ——Esta-
mos, sefior ministro, en desacuerdo
respecto 4 apreeiar ¢l asunto. S:en--
to no haber traido los convenios a
que he hecho mencién, con lo que
demostraria no ser fundada la parie-

dad que alega el sefor ministro;
convenios protocolizados en debida
forma, porque esta es la fnica ma-
nera de que surtan efeeto entre los
gobiernos, no simples palabras 6 eon-
versaciones, que es lo Gnico que exis-
te eon los Estados Unidos. El se-
nor ministro piensa de diferente ma-
nera; siento tener que decirle que
considero indispensable que exisia el
convenio, diplomédticamente paetado,
que sirva ‘de base 4 la ley que se pre-
tende dar—pues eso seri lo que uni-
camente tendra fuerza obligatora
pare que los Estados Unidos se vean
precisados 4 eumplirlo—sin esto, si
m#és tarde ludieran 6 se negaran 4
ello, no tendriamos nada que alegar
6 en que fundar nuestro pedido pa-
ra que enmpheran

No sé eémo vamos 4 legislar ant:-
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cipadamente en el asonto, para des
pués decirle al gobierno amerieano:
‘“Esto es lo que el congreso del Pa
11 ha resuelto; vea si lo acepta 6 mo
lo acepta’’; dependiendo asi de su
voluntad que tengamos ley. Esto,
sefior ministro, es dar un paso em fal-
s0, es renunciar 4 nuestra soberaniz.
Los convenios primeros se pactan ad
referéndum, presentindolos al eon-
greso de cada uno de los paises econ:
iratantes para que se pronuncien so-
bre ellos; si son aprobados, entonees
se dieta la ley 6 resolucion relativa
@l asunto.

La Argentina paecté con los Estar
dos Unidos y «¢on Inglaterra gue
ambos gobiernos se hacian un em-
préstito de algnnos millones; sobre
esa base eran los gobiernos los gune
faeilitaban las transaceiones comer-

ciales, compras, giros, ete., de sus
x'espe-ctwm sibditos ¢ comercrantes
entre ambos paises; no se encomen-
Jd6 estas funciones i entidades dis-
tintas, como tampoeo la Argeniine
hizo depender de los convenios Ia
conversién 6 creacién de sn  papel
moneda, no obstante de que sus'depé-
sitos para la conversion lo habi=
trastadado de Alemania a4 los Esta-
dos Unidos. Estas son en globo las
caraeteristicas de aquellos arreglos.

En vista de la insistencia del go-
bierno para levar adelante este pro-

veeto de emisién de ecertificados de

oro, sin existir ningin conwvenio ©
pacto debidamente celebrado con los
Estados Unidos, veéome, sefior presi-
dente, preczsado 4 entrar en otras
consiﬂeraciones, antes de ocuparme
del fondo del proyeeto, para justifi-
car que no es tan aventurado que ese
gobierno pueda dejar de eumphr lo
que so6lo fué motivo de conversa—

eiones, alegando para ello caunsades.

injustificados.

Estamos,
lo que pasa en el Pera; donde,
& pesar de no ser beligeran-
tes en la actual guerra, sufri-
mos muchas de las ecalami
tratindosenos por los aliados como s
lo funéramos, dificultando nuesiro-
comereio, sin concedernos lo que &
otras naciones les han concedi&o oo
mo lo comprueba el ningin resulta-
do de las iltimias gestiones de nues
tra eancilleria cerca de la de Was-
hington. A muchos de nuestros com

ecindadanos se le sha inserito en las

‘*listas negras’’, porque comercian i
son agentes de aduana de casas 6 de
sibditos alemanes en el pais; se mm-
pide gne también reciban los artieo
los que importan, porque son amigos
4 simpatizan econ la causa alemana.

Hoy mismo, por los diarios de la ma-
fana,ya tenemos conocimiento de que
4 consecuencia de la actitud de los
aliados, ¢l gobierno se ha visto pre-
cisado 4 constitnirse en comprador
de todo el az(car de vn fundo del

senor presidente, viendo

Lot 4 a1 F.. i
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asriepor ser sus duenos y explotado-
res alemanes, 4 quienes se les prohi-
be exportaria para Chile. Algo mis,
sefior, convirtiéndose en hacendado.
administnador de ese fundo y toda-
wia en depositario 6 retenedor de los
productos que se obtengan de la ne-
gociacion, hasta después de la gue-
rra impidiéndose asi nuestro libre co-
mercio. j Acaso se trata de productos
que pueden considerarse como contra-
ando de guerra, 6 con destino
para pais beligerante? Esto es de-
presivo para la soberania nacional.
4Qué razén se ha tenido para pro-
ceder asi?

No estamos, también, viendo que
hasta el petrdéleo, un producto neta-
mente nacional, no podemos aprove
ehiarnos de €él, 4 medida de nuestras
necesidades, por estar en manos de
empresas inglesas que nos escatiman
ase combustible,- mientras tanto se
man'dz en grandes cantidades 4 Chi-
le v 4 Estados Unidos? Si todo es-
to estd pasando, jqué confianza po-
demos tener de las promesas de los
aliados, cuando para ellos priman
us intereses y sus conveniencias pi-
w proceder?

Llegada esa situacién, entonces
exportadores é importadores sufri--
rian ins pérdidas, eomo las sufrire-
mos iodos; situacién que ha podido
@vitarse, si hubiera existido de par-
te dal gobierno un poco de ener-
gia para colocarse, en todo momen-
%o, en la actitud en que se han colo-
eado los de las otras naciones que
se han encontrade en la situacién
que tratamos de remediar, como con-
asecuencia de la guerra mundial: Chi-
fe, no permitiendo se exportara sa-
#itre si nel previo pago de los dere-
<hos impuestos en oro amonédado,
pudo obtener que el gobierno de los
Estados Unidos consintiera en la ex-
portacion de oro metdlico, para que
les industriales salitreros pudieran
esamplir la exigencia chilena, contri-
buyendo 4 este logro todos los ex-
tranjeros que setaban interesados en
fa industria. En el Perd tenemos
compaiiias inglesas y americanas que
exportan en gran escala articulos
que son indispensables para los a-
diados, como por ejemplo el cobre;
que si el Pert no ocupa el primer
fugar en la produccién, tiene el gquin-
ia. iPor qué el gobierno no ha pro-
pendido 4 que esas compaifiiis que
proporcionan esos élementos 4 los
aliados, sean factor primeipal para
gue los Estaidos Unidos les permita
exportar el oro, que tlli tienen en lo
necesario, para poder atender al fo-
mento de sus minas y demés gas-
tos? La razon—siento decirlo—no
Bha sido otra que la falta de energia,
amedrentados ante la amenaza que
‘Miejeron de paralizar sus labores del
‘fodo si no se accedia 4 sus deseos
ruteresados; €l gobierno no tomé en
coenta que semejante paralizacién
=eris desde luego la ruina pary esus

ecompaiiias 6 empresas, perdiendo to-
dos sus ecapitales invertidos, y tam-
bién porque ni los Estados Unidos ni
Inglaterra lo hubieran consentido,
por los dafios que para ambos resul-
taba, si carecian de cobre y otros ar-
ticulos tan indispensables que del Pe-
ri reciben,

Quizas, sefior, hayva emitido algan
concepto que se considere con encu-
bierta intencién G ofensivo para al-
guno, pero sabido es que acostumbro
expresarme con franqueza, sin Aani-
mo de ofensa para nadie; lo hago
para aclarar mejor mi pensamiento,
obteniendo asi explicaciones e¢larag,
v porque en el caso actual, temo que
manana @lgunos de nuestros hacen-
daidos pueda encontrarse en la situa-
cion de los duenios de (lasa Grande,
teniendo entonces €l gobierno que
proceqder como lo ha hecho en este
fundo, v 4 fin de que desde ahora se
tomen las medidas necesarias para
que eso no tengw lugar.

Ruego, pues, al sefior ministro, se
sirva darme explicaciones para co-
nocer las causas por las cuales el go
bierno ha asumido Ja actitud gque
considero inconveniente.

El sefior MIRO QUESADA.—Se-
nor presidente: Yo me voy a4 limi
tar & hacer algunas observaciones en
genenal al proyeecto, en la forma
mis eoncreta posible. Comenzaré
por manifestar & la eamara que en-
cuentro el proyecto en debate infe-
rior para el resgnardo de los inte-
reses publicos &4 aquel que habia sido
presentado 4 la edimara por el ejecu-
tivo ¥ que quedd pendiente del voto
del senado el 3 de marzo, porque en
el proyecto aque! se contemplaba
simplemente los intereses en juego
de los exportadores, de un lado, y
de los importadores, de otro. En el
proyecto actual hay un nuevo faetor:
intervienen en el conflicto los ban-
cos, las institueiones de crédito, y de
alli, sefior, que aquellos intereses en
pugna vengan 4 difienltar una solu-
cién acertada.

Encuentro, ademis, que este pro-
vecto tiene fundamentalmente los si-
gulentes vicios: lo., que es un sim-
ple patiativo, pues considero .que c¢on
é]l no se llega 4 una solucién defini-
tiva; ademds, si la guerra no termi
na, como por desgracia, es lo mas
posible, en el ano en eurso, nos he
mos de encontrar en la préxima le-
gislatnra  ordinaria, en situacién
de necesitar ampliar esta emisién,
v asi, de este modo, jhasta ‘d6nde
iremos? Moy son tres millones; ma-
fana serin otros tres, y asi; de ma-
nera que si la guerra dura un par
de aiios mis, que tal vez no me equi-
voque, por 1o menos es lo més proba-
ble,~habremos 1llegado & emitr una
gran cantidad de papel. ;Puede ser
€sta uma solucién para el problema?
i No se prevé los peligros 4 que es-
to puede dar lugar? Por otro lado,
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por mucho gque esta emision esté muy
bien garantizada, por mas que es-
tablezea todo género de respaldos, es
evidente gue una emisién exagemnada
de moneda inconvertible trae serias
perturbaciones en el orden econémi-
¢o monetario de los paises; no seria
posible aumentar la emisién mone-
taria de papel sin que se sintiera de
manera desfavorable, pues lejos de
conjurar ¢l problema, posiblemente
Negariamos 4 un enorme conflieto,
porque eso seria ahondar afin més
en las masas la erisis, v al fin nos
encontrariands eon que el papel nos
Ievaria & un conflicto, no sélo de or-
den econdémico, como acabo de de-
cir, sino también de orden social por
efecto de lw disminueién evidente de
tos salarios., porque =abido es que
cuando la moneda disminuye de va-
lor, disminuye el de los salarios, y los
que estin sujetos a4 jornal sienten
la necesidad de un aumento. De a-
ili surjen los conflictos de orden e-
conomico social y vienen las huelgas
para daries solueidn.

Encuentro que tiene este proyecto
#n sn base fundamental, como he di-
<cho, ¢l vieio de ser un paliativo, que
permitira resolver la ernisis del cam-
bhio sélo por dos, enatro 6 seis meses;
pero guedamos siempre con la espadu
de Damocles sobre nuestras cabezas,
y tendremos aue convencernos, al fin
y al cabo, de que esia solueién hiw si-
do simplemente transitoria.

Ademis, la solueién propuesta tie-
ne un cardeter unilateral, porque en
los actunales momentos sabemos que
jas letras sufren un descuento que se
aproxima al 20 por ciento; este aun-
mento lo pierden los exportadores,
pero en cambio ganan los importa-
dores y consumidores. Se ha dicho
aqui y se ha repetido en los periédi-
cos y conversaciones, que lo que los
exportadores pierden no lo gana el
publico, que eso va & aumentar la
atilidad del imporiador. No ecabe
duda que los comerciantes avidos—
y en eso estamos de acnerdo—de un
egpiritu de lnero, nos han llevaido 4
que estw situacion de injusticia se
haya ahondado mdas para nosotros,
porgque con freecuencia hemos visto
que los artieulos traidos del extran-
jero, que han podido ser vendidos al
preecio a, lo elevan considerablemen-
te; y de este sistema de especula-
¢ién proviene, en gran parte, ¥a si-
tuseion de erisis en que nos encon-
tramos; pero asi, eon todo, no pue-
de dudarse de que ese 18 6 20 por
ciento lo aproveche el puablico consu-
midor, porque si asi no fuera, porque
si los importadores hubieran de pa-
gar sus letras & la par, es ineuestio-
nable que reecargarian los preeios,
para mantener la ganancia actual, y
quienes sufrirfan este reeargo serian
los consumidores, de mamera que los
consumidores aprovechan en forma
infdirecta de aqguel descuento de las
letras. Pues bien, con este proyee-
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to en debate, el descuento de las le
tras va 4 quedar redueido en wun
maximum al 6 por ciento. Tratan-
dose de la compra de Zletras, creo,
pues, que esa diferencia del 18 y 20
por ciento no va a ser equibaiiva-
mente distribuido entre los consumi-
dores y los exportadores, y yo creo
que éste es oiro defecto fundamental
liel proyecto en debate. Yo c¢reo
qu een upa situaeion delieada de eri-
sis como atraviesa el pais, habria
sido conveniente, justo y equitativo,
contemplar la situaciéon del comsumi-
dor con nn espiritu méas abierto.

Ahory senor, tratandose de la im-
portacién al pais de esas Lip.
1.200,000, auntorizado por el gobier-
no americano, no se ve bien en el
articnlo del proyeeto en debate eémo
va 4 eirenlar ese dinero en la &
pabidca. Se habla en uno de los
«riienlos de que !a emisién de eertifi-
cados mo excedera Jde tres millones,
pero parece que no se tomsw.en cuen-
ta el 1.200,000 & que me estoy refi-
riendo. Luego, pues, yo desearia
que la comisiéon dictaminadora tu-
viera Ja bondad de explicarme edémo -
es que ese 1.200,000 libmas ha de
circular en el Pera. ;Va a4 eireu-
lar en oro 6 va A cireular en certifi-
:ados?  Si lo primero, este proyeeto
no contemplaria uno de los aspectos
del problema financiero que ha ha-
bido interés vehemente en econtem-
plar, que es el relativo 4 tener ecaw
tivo en el Pera el oro que poseemos,
v aguel que pueda ingresar :durante
la guerra, 4 fin de que no suframos
unz suceién de los paises vecinos,
que puedan dejarnos en un momento
dado sin stock de oro necesario para
realizar, cuando la guerra termime,
la eonversiéon de nuesira moneds
transitoria.

Ahora, si de lo que se trata es de
que ese 1.200,000 vayia & formar
parte de la emisién de certificados,
debe decirlo claro la ley, porque no
lo diee; se habla s6lo de la emisién
de 3.000,000 de libras, y apenas de un
modo inecidental, al hablar de los gas-
tos que deben ‘hacerse para traer el
oro de Jos Estados Unidos en el mo-
mento  oportuno, se refiere ul
1.200,000. Yo desearia que este pun-
to quedara esclarecido por la comi-
sibn de hacienda, 4 fin de saber 4
cieneia eierta la aplicacién que so
quiere dar A4 ese numerario y si se
trata de que él forme parte de la o
mision de certifieados 6 no.

Yo ecreo, pues, que la solueién pro-
puesta al parlamento no llena las
necesidades finameieras y econémi-
cas del pais, ni contempla este pro-
blema en sus Jineamientos mds in-
teresantes. Yo temo que dandose la
ley hoy, nos encontremos 4 la vuel-
ta de pocos meses en la neecesidad
imperiosa de volver & ocuparnos de
este asunto; temo que la erisis del
cambio no se resuelva, no se conjure
definitivamente, que se aplace pro-




CAMARA DE SBENADORES 113

duciéndose después otras erisis que
dejaran planteado el problema, del
que tendremos que volver & ocupar-
nos en sitnacién mas grave, y que
entonces nopodriamos resolver sino
como @ahora, aumnetando la emisién
de papel. Hay otro punto que me
parece debe ser contemplado en el
provecto, v es la situacion de los eré-
ditos de! gobierno afectos 4 la emi-
sién anterior. El} gobierno tomd 5
millones de soles de los bancos emi-
sores, v ecomo esta denda no devenga
interés, el gobicrno no tiene urgenein
en amortizarla. Hav una lev, como
lo geaba de manifestar el sefor Ga-
zzani, que establece la forma meeca-
nica en que esa amortizaciéon debe
produeirse, pero yva han pasado dos
anos largos y se sabe que, 4 pesar
de que esa lev funciona de una mi-
nera regular, el volumen de esa deu-
da ha disminuido muy poco, de ma-
nera, pues, que si a la vuelta de
un par de anos llega el momlento de
la eonversion, vamos a tropezar eon
la dificultad de la deuda del gobier-
po, porgue aqui se faeulta en este
nuevo proyecio 4 los bancos emisores
para aumentar el monto de los bille-
tes integrando en oro el respaldo co-
rrespondiente 4 la emisién, menos en
la parte relativa 4 la deuda del go-
bierno. Se ve, por consiguiente, que
ese crédito queda en pie. y aunque
subsidiariamente se establezealares
pnosm'bxhdad de los bancos y la obli-
gacién en que éstos estarfan de
convertir los billetes una vez que He-
gara el plazo establecido por la ley,
yo ereo que debemos huir de la po-
sibilijad de que este crédito, man-
tenido dentro de la stinaciéon ‘actual,
pudiera ser mis tarde un _tropiezo
grave para la conversion. No debe-
mos olvidar las leleciones de la ex-
periepeia. Fué asi como hace ya afl-

05 afnos se mtrodu;o en el Pera
el billete inconvertible; fueron los
eréditos del Estado los que produje-
ron esa situaeion; estas imstitueio-
nes.alegaron la imposibilidad de eon-
vertir el billete, porque el gobierno
les debia, ¥ que si el gobierno ‘de-
seaba que la econversién se realizara,
debia pagar su deuda. FEI gobierno,
con espiritu de honradez, manifestd
que estaba en la imposibilidad de a-
bonar su deuda, y por consiguiente
autorizé 4 los baneos para que tran-
sitoriamente dejaran de haeer la eon-~
versién; y va sabe la eamara y el
pais, por amarga expvn-erncm Io gue
aeurrié después: vino la gnerra del
79 y el billete quedo absolutamente
ineonvertible.

La sitnacion del pais, por fortu-
na, es hoy distinta; pero no debe-
mo; oividar gque ecuando la guerra
termine, seglin todas :as probabili-
dades, Tus ingresos fiscales dismi-
nuiran considerablemente, prineipal-
mente, porngue desapareeeran las
rentas eventuales provenientes de

r

los derechos de exportacién, que re-
presentan alrededor de e'mco millo-
nes, vy tal vez paszn de seis, con la
nueva ley gue se ha dado, y el go-
bierno se encontrard violentamente
privado de esa fuente de ingreso ¥,
mientras tanto, los egresos publicos
iran ereciendo, porque la facilidad
de contar con dinero hace que los
presupuestos erezean; ese es  un
mal eonocido en todos los paises; do
manera que no podemos nosotros
resgunardarnos contra ese peligro de
aumentar los gastos pablicos y he
mos de encontrarnos, probablemen-
te, econ quz en el momento pre('i:(»
en que deba realizarse la econversién.
las rentas hayan disminuido en 5 6
8 millones de soles, mientras que los
zastos habrdn crecido y entonces el
gobierno declarara 4 los bamceos que
no estd en aptitud de ¢ancelar su
deuda. i

Yo c¢reo, pues, que seria impru-
dente dejar esta eantidad de la dew
da bancaria, ponque podemos correr
el riesgo de gue, andando los tiem-
pos, tengamos en el Pera el billete
fiscal. Me parece que podria apro-
vedharse el momento actual para ha-
cer otro arreglo con los bancos—yv
afortunadamente la sitwaciéon del
erario lo permite—para que esa deu-
da sea pagada 6 transferida a otra
cuenta, 4 fin de que se integre por
los baneos, de una manera absoluta.
el 100 por ciento del respaldo del
billete baneario.

Hay otro punto obscuro, tratidndo-
se del plazo en que debe realizarse
la conversgion de estos billetes. Dice
¢l provecto que seri ires meses des-
pués de celebrada la paz; pero yo
astimo que la guerra extraordinaria
que ha econmovido al mundo entero:
vy que ha arrastrado & ella 4 la
mayor parte de los pueblos impor-
tantes del orbe, no va & eoncluir
por una paz simultinea; se estin rea
lizando trataidos de paz de una ma-
nera particular, enire los distintos
estados que han entrado en guerma v
seria conveniente establecer 4 que
tratado se refiere; cuéndo debera
fijarse el plazo en que comenzaran
A eorrer aquellos tres meses esti-
oulados por la l.y.

También, sefor Pres'dente, se ha-
hla en la ley de exigir el pago exn
moneda nacional por las ventas que
e realicen en &l Peri de artieulos
de exportacion. Yo supongo, senor
Presidente, que se trata de obligar a
otras naciones 4 admitir la moneda
del Peri en 1as transacciones que van
i tener eofecto dentro de nuestro pais:
pero vo no ereo que podriamos darle
ente privilegio 4 la moneda naclonal,
cuando preecisamente la imposibilidad
de mantener esta moneda es la qgue
nos obliza 4 entrar en estas tran-
saceiones. ;Por qué es que se va i
dar esta ley? Porque no podemos
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mantener la situaeién de la libra
peruana. Si nosotros estuviéramos
en condiciones de hacerlo: si no tu-
viéramos que doblegarnos 4 las exi-
gencias de los FEestados Unidos, in-
<uestionablemente que esta ley no
se dictaria; pero de alli no viene
el oro: no es posible que los sal-
dos de lasz exportaciones se liquiden
en forma inconveniente al interés
nacional; de alli que haya sido pre-

cigso recurrir 4 un temperamento
transaccional, que nos lleve 4 una

solucién mis 6 menos acertada; pe
10 '‘esto mismo nos revela la imposibi-
lidad en que estamos de 4mponer
nuestra moneda fuera de las fron-
teras de! Peri. Si se trata, por ejem-

plo, de comprar slgodén & azicar
pernanos, para llevarlos a Liver-

pool 6 &4 Nueva York. yo ereo que
los compradores mo han de acep-
tar la moneda nacional. vy si la
acepfan, serit ‘haciendo in menti
Tos descuentos respectivos para f-
jar verdaderamente el precio. Asi
es que yvo encuentro este artieulo
completamente ilusorio. que no va
4 tener en la prictica resultados de
ninguna especie v que no tiene ob-
jeto ser consignado en la lev.
FEstas son, senor presidente., las
observaciones fundamentales que
hago al proyvecto que esti en dis-
cusion. Ademis, yo quiero manifes-
tar que la principal objecién que hi-
ce al provecto anterior fué €l mon-
to ereeido de la emisién; para mi.
era indiferente que estoz ecertificados
de depdsito tuvieran respaldo en oro
eén los Estados Unidos 6 respaldo en
el billete americano, porque el bille-
te americano evidentemente ha de
inspirar absoluta confianza; se tra-
ta de un pueblo poderoso, cuyvas fi-
nanzas son exiraordinariamente gi-
zantescas: de manerg que puede res-
ponder, dentro de la guerra y fuera
de ella, de cantidades tan peguefias,
tan insignificantes, como son las
que el Perti necesita para salvar su
situaecién econémica aectual: pero
queda en pie lo sustancial del mon-
to de la emisién. Verdad es gue se
ha disminuido ae 4.000,000 de libras
4 3.000.000. Yo insisto en ecreer que
la eifra siempre es exagerada; yo
no ereo, por mucho que se haya desa-
rrollado econdmicamente el pais y
por mucho que los mnegocioz hayan
aumentado, que se necesite més nu-
merario para ¢l efeeto de los altos
precios de los articulos de impor-
tacion v que sea indispensable ele-
var actualmente nuestro -circulante
fiduciario al doble del que estd en
circu'acion. Hoy tenemos 3.000,000
«de libras, incluvendo las 500,000 li-
bras de los billetes. Pues bien, va-
mos 4 aumentar esa cantidad de nu-
merario en un ciento por ciento, ele-
véandola en 3.000,000. Yo encuentro,
sefior, que es exagerado y peligro-
‘'s0; yo ereo que, por efecto de este
aumento de numerario, vamos a4 fe-
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ner una repercusion en los precios
de los articulos de consumo, danosa
para el consumidor, -porque es un
principio econémico conoecido que el
aumento de numerario en forma
exagerada encarece el precio de! ar-
ticulo gne se consume. De suerte,
pues, senor presidente, que ereo que
este es un asunto que debe ser eon-
templado de manera tranquila por
la cémara, & fin de ver si es po-
sible reducir esa emisién 4 umn tipo
menor, que <satisfaga las mnece-
sidades efectivas de la eireulacién
monetaria: pero sin darle pro-
porciones tales que pueda tener re-
percusiéon inconveniente en el orden
econémico soeial., Cuando se discu-

‘tan los artienlos eigunientes, y oiga

las explicaciones que me dé la co-
ur sion de hacienda, haré uso de la
palabra, en caso de gue fuera nece-
sario.

El sedor MINISTRO DE HA-
CIENDA.—(Sa discurso se publica-
Ta despuwés).

El sefior MIRO QUESADA.—Yo
agradezeo la forma Interesante ¥
amable eomo el gefior ministro de
hacienda ha tenido 1la ‘bondad de
contedtar 4 las breves observaeiones
qgue he formulado al prqgvecto; como
él, he prescindido también de toda
forma de diseurso, porque mi pro-
posito es, como el del gobierno y el
del senado: llegar lo mdas pronto
posible 4 la =olucién de este conflie-

to une tenemos planteado; pero no
puedo  dejar de ocuparme, nueva-
mente, de algunoz de los aspectios

de este asunto. En verdad. & pesar
de las contestaciones que ha tenido
la bondad de darme el sefior minis-
tro de hacienda, sigo creyvendo que
este proyvecto es inferior al que es-
tabamos disecutrendo o' 23 de marzo.
¥l sefior ministro de hacienda, re-
firiéndose 4 este punto, ha indiea-
do que, 4 su juicio, la intervenecidén
de los bancos no trae como conse
cuencia una situacion de inferlori-
dad para e! proyeeto. que le pareee
mejor. Pero vo ereo que depende de
la clase de emision de que hable el
provecto; st se tratara de emitir bi-
lletes que no tuvieran depdsito me-
tdlico absoluto, no cabe duda de qu=
la intervencién de los bancos seria
favorable. porque se uniria 4 la res
ponsabilidad metdlica de aquel bi-
llete, la responsabilidad general d=
los activos banearios. Pero pregunto:
euando vamos & emitir un cheque
circular contra moneda de oro que
ha de venir en lingotes metdlicos,
iqué neccsidad hay de que aparez
can las institueiones bancarias como
intermediarias, haciendo la emisiém,
31 por cada billete de 4 libra se ha
de depositar una libra en oro fisico
va en los Estados Unidos 6 en la
Junta de Vigilaneia, aqui? ;No es
verdad que la intervemeidn de loe
bancos no se justifica, porane alli

o
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* queda el respaldo metdlico respon-

diendo, de manera absoluta, por la
emision de los certificados? Mien-
tras tanto, no van 4 ser ya los mis-
mos industriales, que necesitan de
la moneda para satisfacer las exi-

gencias de su negoeio, los que han-®

de tener la facultad de emitir eerti-
ficados, slno las empresas banca-
riag, las institueiones de v erédito,
que 'lo harin sesguramente eon muy
buen propésito y buen fin; pero, como
dice el sefior ministro, deben ser
recompensadas por el servicio que
prastan; de suerte que tienen que
aumentarse los gastos de la emision
en medio 6 uwno por ciento, que son
las ecomisiones médicas que cobran
los bancos. En estas condiciones, han
de sufrir una pérdida los exporta-
dores 6 los ecompradores de letras,
los que podrian adquirir, en un mo-
mento dado. & cambio de letras, una
cantidad determinada de esos certi-
fieados, porque agui en la Junta de
Vigilanecia, podian los interesados
entregar su moneda metalica & le-
tras y recibir en cambio esos eer-
tificados; entonees no habria Iugar
a 7preferencias, que seguramente
pueden presentarse, ya que reali-
zindose se apliearia ]la ley de un
modo injusto. Parece, pues, aue se-
+ia lo més coaveniente que direecia-
mente los poseedores de las letras
las llevasen 4 la Junta de Vigilan-
cia, donde inmediatamente serian
servidos, obteniendo billetes. En es-
ta ley no se establece ninguna forma
preferencial; por eonsiZuiente, son
los bancos los que van A contirolar
por entero esta emisién; ellos esta-
blecerdn la ecantidad que eada in-
dustrial puede solicitar. Es de supo-
ner que los baneos procederin con
seriedad y ecireunspececién, atendien-
do 4 todos los industriales, sin pre-
ferencias para determinado indus
trial, eon dano de los demds. Pero
no debemos olvidar, como ha dicho
el sefor ministro, que los tres mi-
llones de emikién se agotardn; y co-
mo pueden no ser suficientes, enton-
ces se produecirdn esas preferencias
4 que me he referido; y serd posi-
ble que haya irduostriales que tengan
letras, las ofrszecan y no sean aecep-
tadas.

Yo ereo que si se mantienen las
preferencias, =eria prudenie y ne-
cesario que se estableelora una for
mula mecdnica, automitica, para
que e=as preferencias se produjeran
por la leyv misma; asi se podria to-
mar una base como ésta: la del pa-
zo de derechos de exportacién reali-
zado por ecada indastrial; el indns
trial que paga como uno, tendria
dere¢ho de recabar e¢omo uno los
eertificados, enando entre en concu-
rrencia eon otro que paga derechos
de exportacién como diaz, porgue
es natural que hava correlacion en
la eoncesziéon que se hace, desde gue ¢l
que paga mas derechos de exporta
¢ién, necesita mayor suma de ecer-
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tifieados para hacer frente 4 sus ne
cesidades comerciales v es posible
que tenga, también, un mavor volu-
men de letras en oferta de las que
qulera deshacemse. De manera que yo
creo que =i los bancos van 4 conti
nuar siendo los que controlen la emi-
s6n, seria preciso que, al lado del
proyveeto, se establezea una férmula
meednica v auntomdtiea, en virtad
de la eual no hava la posibilidad
de preferenciass eavrichosas, sino
que cada indusirial pueda eoncurrir
4 reeabar certificados de la Junta de
Vigilane'a en nna proporeién eqni-
{ativa y Justa, determinada por la
ey. ;

El sefior ministro manifesté que
al toear yo el problema del ecambio,
dije que la solucién que se iba & dar
con este provecio era simplemente
un .paliativo. El senor minisiro des-
vincula la euestién de! eambio de la
del ecirenlante v establece qgue, tra
tandose del eambio, es un paliativo,
v no es asi tratandose del circulante.
Sin duda algura, tiene razén el se-
nor minisiro. Ya en otra oporiuni
dad, cunando se trataba de este mis-
mo asunto en la cdmara, no siendo
ministro todavia el sefor Madrtua,
indiqué que, 4 mi juicio, era un
error vineular la euestion del ecam-
bie eon la del cirenlantie; que nos
hallibamos en preseneia de dos pro-
blemas econdmicos diversos y que
no debia optarse por una férmula

que los resolviera conjuntamente, v

este es, 4 mi modo de ver, el prinei-
pal error de este proyecto.

Con el objeto de eonjurar la eri-
sis de] eambio; con el objeto de le-
gar 4 wuna solmeién simplemente
transitoria; con el propdsito de lle-
var un paliativo a4 las industrias
afectadas por ¢] cambio, se va 4 po-
ner inconsideradamente en ecireula-
¢ién nna mavor cantidad de moneda
fiduciaria. Si se pudiera llegar 4
una  solueién que toeara solamente
el eambio, no importaria que fuera
iransitoria v que, corriendo los me-
@3, nos encontriramos en la nece-
sidad de reeurrir 4 esta G otra me-
dida mis; pero, por salvar la enes-

tion del eambio de nna manera
iransitoria, vamos 4 resolver, qui-
zis, de un mcdo inconveniente, la

cuestion del ecireulante. Esta cues-
tién es muy grave y peligrosa pars
el pais. Yo ereo, & pesar de los ar
gumentos del sefior ministro, que el
aumento del cirenlante en la propor-
¢ién que indiea el provecio es exa-
~eraca; porgque no debemos partis
del principio Ge que hemos tenido
nna  entrada prodigiosa de oro en
los nltimos afos y gue el eirenlan-
te, que ha ido en aumento gradual.
no ha producido periurbacién en
ningiin orden de la Vida econémica,
pues aceptando la hipdtesis de ane
«stc fuera exacto, desde que no he-
mos hecho un estudio analitico del
problema, desde que ng hemos hecho

s otie - A

A



5 A
p o s 4" 2 & A

116

una comparaciéon de los produetos
anteriores a la gu-rra, aquellos que
nabia en a%os pasados, no podria-
" s Tepito, ‘leear 4 una sowueidén
definitiva sobre esta materia; pero,
en fin, aceptando, en hipétesis, el
hecho, no se puede desconoeer que
ta moneda metdlica no tiene las
mismas condiclones, 4 este respeeto,
que la moneds de papel inconverti-
ble, porque cuando aumenta de un
modo desconsiderado el ecirculamte
metdlico, como éste, tiene un valor
propio, sau valor de mercaderia,
pues de un modo natural, el merea-
do saturado de eireunlante va echan-
do fuera esa moneda, v esa canti-
dad de metdlico cirenlante se ex-
porta & se atesora y siempre. en al-
wuna forma, desaparece de la circu-
laeién, v entonces no produece aque-
llas incldencias respecto deél alza de
los precios.

Pero cuando mnos eneontramos
cOon una moneda e¢omo la que vamos
A erear, con un cheque gue no es
convertible 4 la vista, eon un pe-
dazo de papel que, por muy bien
respaldado que o¢sté, no es objeto
de comercio exterior, porque no po-
driamos tomar aquel’os como una
mercaderia, embarcarla v venderla
en los mereados extranjeros: en-
tonees, i no marchamos con absolu-
to euldado, v si se infla desconside-
radamente la emisiébn de papel, la

Tepercusién es inevitable: porqgue,
¢l mercado no puede . libertar-
se, por una funeién medinica

6 automitiea, de esa eantidad exce-
«dente de moneda. De alli, pues, gque
Y0 insista, mo obstante al desarrollo
«que afortunadamente ha tenido el

pais en el orden econémico, en los

ailtimos afios, de la gran eantidad de
©oro inyectado en la eireunlacién y de
los datos estadisticos que se ha ser-
vido traer & la cAmara el sefior mi-
mistro, que no debemos proceder en
esta materia sin tener en cuenta la
diferencia sustancial que existe en-
tre las dos clases de monedas: entre
la moneda merecaderia, entre la mer-
caderia metdlica, que puede ser ate-
sorada, que puede ser exportada 6
vendida en los mercados del ex
tranjero, ¥ la moneda de papel, que
mo tiene sino un valor en el merea-
<o donde circula. y que en el caso
«dle exceder, produce necesariamente
=l efecto de perturbar los preeios,
porque no es posible salir meednica-
mente de ella.

Se raferia, también, ¢l sefor mi-
nistro de hacienda, al juego del eam-
bio, un fenémeno econémico por to-
dos conoeido, en el ecual la misién
del estado econsiste en supervigilar
sin infervenir en los casos norma-
les. Nos decia: enando una situa-
wién es anormal, nadie debe sufrir
perjuicio, ni tMmpoco excesivos be-
neficros. porgne 4« una mamera na
tural se produes estc fendmeno en
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el cambio. E! que tiene una letra
¥ necesita comprar en el extranje-
ro, pues la vende 4 aquel que tiene
que hacer un pago en el extranjero,
Vv entonces se establece, entre el
comprador y el vendedor, un vineu-
lo de interés que no requiere la in-
tervencién del estado. Y decia el se-
fior Madirtua: jpodrian los eonsu-
midores alegar derechos & la parte
de utilidad que se obtiene 4 con-
secuencia de la diferencia de eam-
bio? Estos descuentos los aprove-
chan, pero no tienen la facultad
de fijarlos. De manera queé nada
se les quita;*no se les va 4 arranecar
un derecho: se va sencillamente 4
producir una férmula en virtud de
la eunal -e restablezean las cosas al
nivel que deberian tener en époea
normal.

A primera vista, sefior presiden-
te, este argumento, habilmente ex-
puesto, puede ser admitido eomo
exacio; pero, en el fondo, adolece
de un defecto sustancial. El mismo
sefior ministro lo ha considerado
asi, enando él reconoee que se ha-
bian ereado intereses al rededor de
este juego del ecambio; intereses Pes
petables, que deben ser econsidera-
dos en el proyvecto que estamos dis-
cutiendo. Asi es, pues, que en estas
circunstancias se requiere wuna in-
tervencién tuteiar del estado, inter-
vencién gue se justifica en la vida
administrativa de los pueblos., siem-
pre que se producen situaciones
anormales. Es elaro que cuando las
‘cosas marchan por si solas, el go-
'bierno puede, en esa oportanidad,
cruzarse de brazos, dejar que se
desarrollen naturalmente los inte-
reses particulares dentro de un con-
cepto de armonia: pero en casos eo-
mo éste, cuando se estd palpando
que hay perturbaciones profundas
‘en el movimiento industrial y finan-
ciero, v euando se sufre angustia
econdmica en el pais, es justo y mna-
tural que el estado intervenga, con
‘el objeto de cautelar los intereses
plblicos, ¥y mis, cuando sabemos que
éstos no pueden defenderse por siso
los. Pongue es evidente que esa
gente que no tieme sino un sueldo
‘modesto, un salario minimo, va &
‘encontrarse, de improviso, con un
‘aumento proveniente de la diferen-
cia del descuento, v cuando se note
el aumento de precio en las mereca-
derias, ¢nando se produzea esta si-
tnacién d:iiecada. jeufil seri la expli-
cacibn que podri dar el estado por
no haberla impedido? Yo ereo, sefior
presidente, que no es posible pres-
cindir de cste aspecto de la cnes-
‘Hion.

‘Aqui se estd debatiendo, no sdlo la
conveniencia de ciertos—desde luego
muy apreciables—intereses naeciona-
les, sino también los intereses de to
da la eolectividad v de Tas gentes
que menos tienen; . por eso, pues,
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saluna vez dije que, en mi concepto,
.l dinero que estdn pagando los ex-
porfadores, en eompensacion de los
remeficios extraordinarios que hoy
‘t¥anen con motivo de la guerra, de-
Heria ser tomado con una mano y
eutregado con la otra para mitigar
iz gngustia de la situacion.

Yo he creido, sefior presidente, que
-e=ps millones de soles deberian ser-
wir para beneficiar 4 la clase prole-
raria, vy es por eso que hemos visto,
¢en e mayor agrado, la presencia
del seiior Madrtua en el ministerio
de hacienda, y nos felicitamos de
-qque= hov ocupe aquella cartera, por-
sue prevemos su actuacién; en este
concepto, aplandi gustoso sus ini-
eiativas, porque. en fin, ecomo
“tombre de estado, el doctor Maur
taa debe pensar en este pro-
Bema v encontrar la solucién
antes de que llegue 4 producirse una
agnda crisis. Yo creo que el sefor
mmistro podria ir mas lejos, podria
ir por otros senderos, procurando la
reducceion de los impuestos 4 todos
Yoz articulos de consumo para bien-
wstar general, y, en especial, de la
-¢iase desvalida; que no se paguen
derechos de importacién. que repre-
sentan un contrasentido econdémico,
perque los artieulos todos han en-
~earecido por Tazomes que conoce-
-mos perfectamente y que no es del
easo  repetir.

&: quisiéramos seguir por ese ca-
o, jpor qué no se siguen las ideas
gae he expuesto en la prensa re
=ieniemente?; pues yva que estd tra-
tixdose de este problema interesan-
tizimo de! ecambio, me parece que
w2 debe quedar reducida la aceién
&=l gobierno 4 solucionar interezes
e determimado grupo, dejando que
Ias causas vuelvan A producirse, si-
a® que es necesario aprovechar la
‘sizmaeion creada, para contemplar
i estado en que queda la clase des

valdda, y procurar que él no se
agrave. :
“Seria muy penoso, verdaderamen-

te, para el pais, que buseando una
-arhda legal ¥ conveniente para los
mufereses de los industriales, que se
eweuentiran amenazados hoy, se die-
mk una ley, en virtud de la cual se
€rajera como consecuencia que se
produjeran en el pais fenémenos que
~siterasen la vida econémica de la na-
«ien y que hiciesen sufrir 4 las cla-
#=es mas desvalidas y que mas han
pmudecido por efecto de la guerra.
¥o ereo, pues, que seria muy con-
weniente fijar en la lev el tipo de
wenta de las letras y el tipo de com-
wra de ellas; pero yo encuentro que
«i § por ciento que se ha fijado no
es del todo equitativo y que debe
alevarse un poco ese Lipo. porque en
ta aetualidad, por efecto de las ecir
«ausianciag, ¢! que compraba una
Vefra tenia hasta el 18 por clento;
aquiere decir que hoy va 4 rednecirse
‘esz ntilidad & la tercera parte. Yo
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propondria que el desencnto de las
letras se fijase en un 10 por ciento,
con el objeto de que pudiera apro-
veashar el comprador de las mismas.

El sefior ministro de hacienda ha
explicado, también, el punto rela-
tivo 4 la forma en que ha de cireu
lar el millén doseientas mil libras
que el gobierno del Perli ha de traer
de los Estados Unidos. Me complaz-
co en tocar este punto, porque he
visto, por la contestacion del sefior
minisiro ¥ por la explicacién que ha
dado la comisién, que no estaba bien
claro el proveeto sobre este particun-
lar, porque, por una parte, se habla
de los depésitos en los Estados Uni-
dos, que pueden ger hasta de un mi-
Il6n ochocientas mil libras, 6 sea el
60 por ciento de los tres millones de
libras & que se refiere el sefior mi-
nistro, y por otra parte, se faeculta
4 los bancos para emitir certifica
dos, depositando oro en la Junta de
Vigfilancia. por Tas cantidades que
tengan en sus eajas v por los certi-
ficados de acunaecién de la casa de
moneda. De manera que si suma-
mos todas estas cantidades, se ve
que, por un lado, son un millén
ochocientas mil libras que pueden
quedar depositadas en los bancos de
los Estados Unidos; €l millén, mas
46 menoe, en oro, que puedan tener
los baneos en sus eajas y en certi
ficados de acunacién en la casa de
moneda, v sl 4 esto se agrega el mi-
116n doscientas mil libras que ha de
ser importado de los Estados Uni
dos anualmente, se llegari 4 una
suma muy superior a4 loz tres millo-
nes de libras que se sefiala ecomo
maximo de la emisién. Por eso tengo
la esperanza de que, en €l momento
de discutirse la ley. se encuentre
una férmula que deje aclarado este
punto, para «que, ineluyvendo el mi-
1l6n doscientas mil libras. no pueda
pasar el monto de la emision de tres
millones de libras.

Respecto de los ecréditos del go
bierno que sustentan la emisién de
billetes banearios, se nos ha dicho
que esos créditos no respaldan la
emisién, porque subsidiariamente los
bancos estan obligados & hacer la
conversion de esos billetes. Pero ya
he indicado que no seria la primera
vez que. no obstante la obligacién
de 1las instituciones de ecrédito de
hacer la conversién, no lo hicieran
como la ley To ha dispuesto., 4 con-
secuencia de subsistir los créditos del
estado. Yo me felicito de haber acla-
rado este punto, porque en la breve
discusion habida al respecto y las
interrupciones formuladas, primero,
por el xenior Villarén v, después, por
¢l senior (Gazzani, se ha manifestado
wue tal vez no llegaria al fin del afo
@ Lp. 200,000 la canfidad que aden
de el estado a4 los baneos. Siendo esta
suma tan pequefia, no erco que ha-
bria dificultad para que €l gobier

nos la cancdlara 6 eelebrara an arre-
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gio eon los bancos que permitiera
eliminar toda garantia de caracter
fisecal en el respaldo de los hilletes.
Y esto es tanto més faetible, enanto
que de una manera espontédmea ha
habido una institueion de -credxv.to.
como el Banco ltaliano, que ha in-
tegrado el 100 por ciento de la ga-
rantia de los billetes tomados por
ella, erogando Lp. 50,000 que no le
correspondian directamente, porque
correspondian al erédito del estado.

Habiéndose presentado, pues, ya
este hecho, vo no ereo que ha de
ser imposible para el senor ministro
de hacienda llegar 4 establecer una
f4rmula de arreglo que Ppermita
liquidar esta euenta del estado y re-
<olver las ecosas en forma tal que
¢! hillete tenga su respaldo integro
en metdlico, tal como lo desea el
pais.

También ereo gue ha sido ftil ha-
bernos oeunpado del plazo a4 partir
del enal debe empezar a4 hacerse la
conversion, porque en esta parte el
provecto es vago, como acabamos de
verlo en la discusién producida al-
rededor de ese asunto. La verdad es
que hay que fijar de un modo eon-
ereto el plazo en que ha de comen-
zar 4 correr el término de ires me-
ses, porgue si asi no fuera, puede
asegurarse gue, andando los tiempos,
v cambiando e! gobierno, podemos
correr el riesgo de wque los inte-
reses ereados O que se quieran crear
pongan obsticulos serios 4 la con-
versién. Sabido es que, para muchas
en vol-

gentes, habria conveniencia
ver al régimen del papel; tal vez
sean Jog menos; pero hay muechos

que piensan que el pais necesita,
para ser rieo, tener papel, porque
el régimen del papel permite aumen-
tar, hasta donde viene en gana, la
cantidad del ecirenlante. Para Jos

ique ecreen que en ese fenémeno de

poder aumentar el cireculante estd la
grandeza del pais, evidentemente que
Ja subsistencia del papel es un
bien; pero yo tengo ideas dis
tintas al respecto. Yo ecreo que la
snbsistencia del billete en el Pern es
un ma! v es un peligro; por eonsi
guiente, al tratarse de este punto,
desearia que la férmula quedara
perfectamente eclara, 4 fin de fijar
un plazo improrrogable para la eon-
version. :

Ahora siento que sea preeisb vin-
cular la fecha aquella a la celebra-
<ién de la paz de los lmperios een-
trales eon los Estados Unidos, por-
que, como bien nos decia el seiior
ministro, en Europa no seria extra-
no gue pudiera celebramse un trata-
do de paz antes de gqgue we
haga lo wmismo por parie de los

Estados Unidos. Hay entre En-
ropa v América un oeéano y es

muy posible gue se produzean ope-
raeiones bdélicas, en virtund de las
epales otros pueblos del continente
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curopeo se vean c¢ondueidos a fi~
mar la paz. Seguramente, los Esta-
dos Unidos se encuentran en sifua—
¢ion  especial, por hallarse en otre
continente distinto al europeo; de
manera, pues, que éste ha de ser um
plazo muy incierto; pero si es nece
sario adoptarlo, hay que fijarlo e
manera eclara y precisa

E]l senor ministro de hacienda ba
aceptado la indicaeién que formulé.
en cuanto 4 que ol pago de los pro-
ductos vendidos para el extranjeres
no se haga en moneda nacional de
un modo forzoso, sino dejar aguelle
4 voluntad de las partes contratan—
tes, considerando, ecomo no podia
menos de ser, que esta Imposicion
no puwede realizarse, porque no tene
mos fuerza suficiente para impo-
ner nuestra moneda a4 los pueblos
con los eunales comerciamos. De ma-
nera que habiendo hecho estas bre
wves observaciones, me reservo to-
mar la palabra para cuando se trate
de aglunas otras modificaciones ca
va introdueccion ecrea conveniente em

€] proyecto.

El sefor GAZZANI.—Voy a ser
muy breve, senor presidente, porque
despnés de la brillante exposidon
‘pue ha hecho el sefior ministro de
hacienda y de las fundadas observa-
ciones del senor senador por el Ca-
llao, me parece que 'a eamara tiene
va un concepio completo del asonte
aque disentimos. Me reservo, pues, el
tratar de las indicaciones hechas por
el sefior senador por el Callao, para
ol momento en gue entremos en e
detalle de los artienlos; adelantan-
do, desde ahora, que, por mi parte,
acepto ecasi la totalidad de e€llas.

Por ahora, me limito 4 ocuparme
de dos eunestiones de gran traseen-
dencia, para mi, planteadas por el se-
nor wsenador Miré Quesada. EBEs la
primera, sefior presidente, que el se-
nor Miré Quesada no se explica Ia
razon por la enal se ha dado inter-
veneién & los bancos en esta emisién,
despojindolos de las ventajas que
tenian eon el proyieeto del ejecutivo:
v el diectamen anterior de la comi-
sién prineipal de hacienda. Yo debo
declararle al sefior Miré Quesadsa, ¥
al =senado, que preeisamente, reeco-
ziendo ]as ohservaeiones presentadas
por su senoria y por los sefiores se-
nadores que en época pasada impug
naron este proyeeto, declarando que-
se iba 4 erear dos elases de billetes.
los ecertificados de depdsito de Oro0,
integramente respaldados, v el che-
que circular, con sélo un tanto por
ciento en oro de respaldo, con lo que
se iba 4 erear una situaeidn difieik
para nuestro mercado monetario, y a¥
M emo tiempo, con el fin de dar nni-
dad 4 nnestra moneda de papel, es
que la comisién prineipal de hacien-
da, recogiendo la iniciativa del se-
nor senador por Junin, ha dado in-
terveneién 4 los baneos. Este era, se
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fipr presidente, uno de los puntos
mds discutidos del proyecto del
ejecutivo. .

La segunda observacién es la re-
iativa al monto de la emisién, punto
del que ya no debemos ocuparnos,
por haber sido resuelto por el sena-
do, al aprobar el articulo lo. del an-
terior proyecto. Entonces se dieron.
con toda amplitued, las razones que
justificaban la necesidad de que l!a
emision fuera por enatro millones
e libras, v el senado, al sancionar
por 24 6 25 votos, el artieulo lo.,
demostré claramente que estaba sua-
tisfecho y de acuerdo con las razo-
aes emitidas entonces. Resuelto va
este punto. seiior presidente, no es
posible abandonarlo en esta situa-
«6n. El proyecto que discutimos re-
ducé la emisién 4 sélo tres millones
de libras, porque. desgraciadamenie,.
desde la fecha en que el ejecutivo
=emitié su proyecto, los bancos han
sido desposeidos de la cantidad de
aroe que hacia posible la emigion de
ios enatro millones de libras. Es por
es0 que el proyecto actual no econ-
ftempla sino la emisién de tres mi-
Hlones, porque hoy no tenemos po-
ienclalidad metdilica suficiente para
hacer la emisién por mavor canti-
dad. Repito que la edmara ha resuel-
to yva este punto, v que no es posible
wolver sobre Al

El sefior PAZ SOLDAN (por Ilo
bajo).—Esa resolucién ha sido re-
tirada,

E! sefior GAZZANI —No, sefior
Vaz Solddn. Las resoluciones de ei-
mara no se retiran, sino reconside-
rando el acuerdo. El voto de la ed-
mara subdiste. Ahora, la observa-
€ion, sefior presidente, relativa a la
diferencia que se debe sefialar para
los exportadores en materia de le-
tras de eambio, es un punto que la
eomisién ha tenido muy presente v
de] que se ha ocupado en el articulo
S80. del proyecto que estd en debate.
flli se dice que los exportadores ee-
febrarin acuerdos eon los bancos pa-
ra establecer. la cantidad de letras
que deben entregar.

Con respecto al punto que se re-
flere al aumento del tipo -de des-
cuento, que el sefior Miré Quesada
propone que sea el de 10 por ciento.
debo declarar que la comisién de ha-
eienda no pudo, la vez pasada, ni
puede, en la actualidad, senalar oiro
mue el que senala el ‘“‘gold point’’;
es decir, el costo material de la trai-
da del oro al Perti para hacer la
eonversién; 'y al que hay que agre-
zar, en la actualidad, como es natu-
ral, los gastos de impresién y lito-
grafia de los billetes; gastos que, se-
gin el proyecto, pagan integramen-
te los exportadores. Los importado-
res no van a hacer ese gasto. Esa
#s la razém por la que senalamos el
- tipo de descuento en 8.03 por ciento;
pero acepto la indicacion del sefior
wministro de hacienda para fijarlo e
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8 y medio por ciento, mismum 4
que es licito elevar el deseuento que
Jos exportadores sufren en la venta
de sus letras. Lo demds, eomo ha
manifestado el sefior ministro de ha-
cienda, eonstituiria una expoliacién.
Estas son las observaciones pninei-
pales gue hago 4 las indicaciones
del sefior Miré Quesada; pero, repi-
to. me reservo para cuando entre-
mos en la diseusién de los artieunlos
por separado, tomar muy en seria
consideraciéon las observaciones que
en la actualidad se me han hecho.

El seiior PRESIDENTE.—Si nin-
eofin otro sefior hace uso de la pala-
bra. se darit el punto por discutido.

F1 sefior COSTA.—Cristalizando
mi manera de pensar con respecto f
este proyeeto, reproduzco en todas
suz partes mi voto manifestado en
la sesion del 21 y 22 de marzo.

El sefior PRESIDENTE.—Se le-

vanta la sesidn.
Era la 1 y 30 p. m.
Por la Redaceion:—
Carlos REY.
—
CONTINUACION DE LA 3a.
SESION

-

(Tarde del 22 de mayo de 1918

-Bajo la presideneia del senor
Bernales y eon asistencia de los se
fiores senadores Alavza, Arnso, Ba
rrios, Carrillo, Coronel Zegarra,
Costa, Chneo Salazar, Chiavez Bedo-
va, Chopitea, Diez Canseco .Ernes-
to. Echenique, Ferro, Gazzsni, Gon
zales, Grau, Haro, Lanatta Eduar-
do. Larco Herrera, Matto César L.
Matos José S., Miré Quesada, Paz
Soldan, Picasso, Rojas Loayza, Ro
sello, Samanez, Sanchez Herrera
Schre ber, Sousa, Silva Santisteban
Villaran, Vivango Alejandro, Zapa
ta, Zuhiga, Durand y Vivanco An
drés, secretarios, continué la sesién.
~ El seiior RELATOR leyé:

El senador que suseribe pide la
reconsideracién del renglén de in
gresos del guano para la agricultura
nacional.

Pide la inclusién dei integro de la
partida en el pliego de Ingresos en
eonformidad con los datos del sefor
Ministro de Hacienda.

Pide, también, que la Camara a
cuerde se ineluya las partidas co
rrespondientes en el pliego de egre
sos de Hacienda ‘‘por los gastes d®
administrae.6n de la Compaiiia Ad
ministradora del Guano’’ y. ‘‘por
los gastos de extraeccién, embarque,
trasporte, ete., ete.”’

Ltma, mayo 22 de 1918.
M. Grau.
El seiior GRAU — (Su disearso
se publicari después)-
(Votacitn) .



