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8a. sesion del Viernes 20 de fe-
brero de 1925.

Prestdencia del Senior Guillermo

Rev

Abterta la sesion a las S v 15
p- m. con asistencia de los seno-
res Senadores: Arana, Basadre,
Bedoyva, Castro, Cavero, Corne-
jo, Curletti, Chueca, Ego-Agui-
e, Franco Echeandia, Garcia,
Gonzilez Orbegoso, Landazuri,
Luna lglesias, Mandtegui, Medi-
na, Noriega, Palacio, Pardo [IFi-
gueroa, Piérola, Pizarro, Revore.
do, Semimmario, Velarde; v Del
Prado v Gonzales M. D)., Secreta-
rios, fué leida v aprobada el acta
de la anterior.

En seguida se dio cuenta de los
signientes documentos.

OFICIOS

Del senor Mmistro de Fomen-
to, remitiendo, en armonia con
el pedido tormulado por el sefior
Medimna, la razon de los pagos or-
denados hasta el dia por concep-
to de la construccion de la carre-
tera de La Mejorada a Avacn-
cho. i

Con conocimiento
Medma, al archivo.

del  sefior

Del sefior Ministro de Hacien-
da, mformando, en un pedido for-
mulado por el senor Curletti, a-
cerca de las gabelas que gravan
las mercaderias que se importan
por el puerto del Callao.

Con

conocimiento

del  senor
Curlett1, al archivo.
DICTAMENES

De la Conision de Redacceion,
en los signientes proyvectos.

CEl que manda consignar en el
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presupuesto general de la Repu-
blica la suma de dos il hhiras,
en partidas annales de mil libras
cada una, destinadas a la cons-
truceion de una casa consistorial
en la ciudad de Cajamarcea.

] que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para (ue mande construir ¢l
Hospital Central del Cuzeo, con
los fondos destinados a estaobra
v de que dispone la Sociedad e
Beneticencia de aquella crudad.

Los anteriores dictamenes pa-
saron a la orden del dia.

PEDIDOS

El sefior Franco Echeandia.— 1’1o
la palabra.

El senor Presidente.—I"uede hacer

uso de ella el senor Senador.

El seior Franco Echeandia.— Sciion
Presidente: Ayer hice un pedudo
para el cual solicité se tomara ¢l
acuerdo de Ta Camara. Desgra-
ciadamente tuve cue salir con ur-
gencia, porque tenia que llenar
nna comision que se me habin
contiado, ecreyendo regresar pron-
to; pero demoré mas de lo que
pensaba v, por cousiguiente, no
(stuve presente, enel momento o-
portuno, para la discusion del pe-
dido, por lo que hoy pido excusa
a mis estimadoes compafieros.

Sr. Presidente: Hace tienmipo que
¢l Tourmg Club Pervano viene
realizando obras meritorias, co-
mo ¢l raid antomowilistico de
Lima a Lomas, llevado a cabo
con feliz éxito. Hoy ha verifica-
do otro de Lima a Piura, con i-
gual éxito, salvando las grandes
dificultades naturales en esta cla-
se de excursiones. Como es na-
tural, los Poderes 'ablicos delhen
alentar el desarrollo de
raids, v por eso deseo (e se ofhi-
cie al senor Ministro de Fomento
para que, por su conducto, se lle-
ve una palabra de aliento adicho

estos
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Club, ¥ para que vea si es posible
atenderle, no sé6lo en la torma
moral que propongo, sino  tam-
bién con un subsidio; v se hage
extensiva la felicitacion a los dos
pilotos, que han conducido ¢l au-
tomovil a Pira, de los cuales
uno es limefio v otio iqueiio,

El sefior Presidente.—Se¢ pasara el
oficto solicitado por ¢l sefior Se-
nador.

El sefior Franco Echeandia.— Otro
pedido, sefior Presidente:  La
Constitucion vigente no prohibe
‘ue la IL‘l)lt‘st‘l]t..lClHl] nacional e-
mcntc sus iniciativas parlamen-
tarias en los Congresos Extraor-
dinarios, como lo estatuia la del
ano 60, pues sélo se limita a de-
cir, que se atienda de preforencia
los asuntos sometidos, porel E-
jecutivo, a conocimiento de las
CAmaras. DPor eso, dejando s4
resolucion a la diserecion de la
Mesa, voy a formular un pedido,
el que espero sea tomado en con-
sideracion.

Ruego a la Mesa que, en ¢
tiempo que lo crea oportuno v
cuando no se encuentre a la or-
den del dia ninguno de los pro-
vectos de caracter particular que
ha tenido a bien someter el Go-
bierno, se senalen algunos dias
para resolver todos aquellos ex-
pedientes que, hace largo tiempo,
penden de la resolucion de la Ca-
mara.

El sefior Presidente. — Se ten-
dra presente el pedido del senor
Senador.

El sefior Luna Iglesias.—I"ido a
la Mesa se sirva disponer que se
me envie una copia de la version
taquigrafica de la sesion de aver.
Yo quiero tener la seguridad de
(que lo expresado aver por el se-
fnor Ministro, cuando se discutie-
ron los articulos 15 v 18, ha sido
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perfectamente bien tomado por
los taquigrafos.

El sefior Presidente.— Se atcu-
dera el pedido del sefior lLuna
Iglesins,

El sefor Landazuri— Acabo de
recibir un telegrama del distrito
de Caima, de la provineia de Are-
quipa, Hulltltdll(]() la permanen-
ciat de una protesora de colegio; v
otro del de Camanasobre L2 Co-
mision téenica de adunmistracion
de las aguas v el deseo que tienen
los vecinos de establecer el servi-
cio de agua potable. Solicito quc
ambos telegramas se envien a los
Ministerios de Instruceion v ]v
Fomento, con los oncios respect
vos a fin de que resuelvan lo con-
veniente.

El sefior Presidente. — ¢ pasa-
ran los oficios que solicita ¢l se”
nor Senador, adjuntandose los
telegramas (ue remite ala Mesa.

El senor Medina.—I1¢
un oficto del P'refecto de Avacu-
cho respecto a la supresion de
veinte gendarmes en la guari-
cion de ese departamento. Iace
dias que solicité que se oficiara al
senior Ministro de Gobterno. a fin
de que se completara el namero
de gendarmes, que hacia falta en
dicho departamento. Lo hice a
mérito de un telegrama que reci-
bi del 'refecto anterior. El tele-
grama que he recibido ahora es
del nuevo Prefecto; esto prueha
que ambas autoridades reclaman
que se restablezca ese namero de
gendarmes, porque es idispen-
sable anmentar las guarnciones
para atender el servicio de Carcel
v de las provinaias, el del cercado
v, en general, el orden pablico en
todo el departamento. Por esto.
solicito de la Presidencia se sirva
dirigir un oficio al senor Ninis-
tro de Gobierno enviandole ¢
nuevo telegrama que he reeibido.

I'L‘Ci }_!il](l
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El sefior Presidente.— Lo MNe-
sa atendera el pedido de 5. Sa.

E! sefior Cavero.— Yo me adhie-
ro al pedido, porque he recibido
1igual telegrama.

El sefior Presidente.—Se tendri
por adherido al sefior Senador.

El sefior Medina.—[in el despa-
cho se ha dado cuenta de un oh-
cio del senor Mimistro de Fomen-
to, respecto a lo gastado en Ia
Carretera de la Mejoroda a Ava-
cucho. Habria deseado que esta
cuenta fuera detallada, pues la
enviada es glohal. El sefior S na-
dor por Piura solicito aver gue
se ohctara al senor Mmistro de
Hacienda para que enviase la
cuenta de lo mvertido en esa
obra. Yo solicito que se publique
¢l ohcro del senor MNimstro de
Fomento.

El sefior Presidente. — Se¢ hari
la consulta.

El senor Velarde.— Solicito se
dirija un oficio al sefior Ministro
de Fomento para que tenga la
bondad de enviarmeel informe de
los meenteros mandados a lea,
conmotivo de los danos causa-
dos por lasaltimasinundaciones,
informe que debe tener nn carde-
ter amplio desde qque ha de refe-
rirse a las eausas de imprevision
que motivaron esos danos, medi-
das que se estin t'i{‘(‘lildll(](l ac-
tuulmvnte v las que se piensa lle-

‘a caho para evitar nuevos
extmgos en lo sucesivo,

El sefior Presidente.—Se¢ pasa.
ra el oficio en latorma solicitada.

El senor Chueca. — He reci-
bido la wvisita de una comi-
ston de vecinos de Lunahuana,
que viene con el propdsito de
interponer sus quejas contra el
Comisario Rural de esa locali-
fiad. sefior Moreno. Dicen estos
individuos que esta autoridad,
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constantemente, comete el atro-
pello de poner en detencion a los
vecinos de ese lugar, para liber-
tarlos, después, mediante la en-
trega de cincuenta soles por cada
uno. Las vicumas de este atro-
pello han don Marcelino
Sanchez, Juyenal Casas, Daniel
Carbonero, David Correa, un co-
merciante sefior Quiréz y, por al-
timo,el P’ lurptm normalista Be-
cerra, qquicnes han sido detenidos
por el Comisario Moreno, ¥y pues-
tos en libertad, repito, mediante
la entrega de cincuenta soles. De-
seo, sefior Presudente, que se ofi-
cie al senor Ministro de Gobier-
no, a fin de que mvestigue la ver-
dad de estos hechos y aplique el
castigo (ue merece esta mala au-
toridad,

h‘i(lu

El sefor Presidente.—Se¢ pasa-
ra el oficio solhicitado.

El seiior Castro.—Seiior Dresi-
dente: Como proxmmamente de-
be venir de la Colegisladora ¢l
Presupuesto General de la Repu-
blica, voy a rogar a la I'residen-
cia que se sirva mandar copia de
la comunicacion a que se ha refe-
rido el senor Medina, sobre la ca-
rretera a Avacucho, para que
pueda ser estudiada por la Comi-
sion de Presupuesto.......

El seiior Gonzéalez. — Fermita-
me ¢l sefior Senador: ;a la Comi-
sion de Presupuesto del Senado?

El sefior Castro.—Si sciior, pa-
ra que estudie sus antecedentes.

El sefior Gonzalez.—\Voy a am-
phiar el pedido. El sefior Senador
por ra Libertad, como miemhro
de Ja Comisioén, quiere contar
con el mavor niamero de datos
para la discusion del Presupues-
to. Yo pediria que se enviaran a
dicha Comision los diversos pe-
didos que hemos formulado acer-
ca del presupuesto v que se pasa-
ron por oficios a la Colegislado-
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ra, para ver si han sido temdos
en cuenta o no.

El seior Castro.—Yo acepto,
porque estoy convencido de que
todas los miembros de la Comi-
sion de Presupuesto del Senado
que no han firmado el dictamen
hasta ahora, estudiaran nueva-
mente el proyecto, en relacion
con las iniciativas de cardcterha-
cendario que vamos a aprobar.

El seior Presidente.—S¢ aten-
dera el pedido del sefior Castro,
que ha sido amphiado por el se-
nor Senador por ¢l Cuzco.

El sefior Castro —\lanificsto a
la Presidencia que me adhiero «l
pedido que ha hecho ¢l senor Se-
nador por Pura, en el sentido de
que la Cimara se ocupe en esta
legislatura de asuntos particula-
res, cuando lo tenga a hien Ia
Presidencia.

El seior Presidente.—l.a \les:
tendra el mayor placer en satis-
facer los deseos expresados por
los sefiores Senadores por Piara
v La Libertad, sobre resolucion
de asuntos particulares. ('au-
sa .

No formulindose ningin otro
pedido, se suspende la sesion.

Eranlas 545 p. m.

Continnando a las 6 p. m,, con
los mismos sefiores, se pasé a la
seaunda hora, o sea, a la esta-
cion de

ORDEN DEL DIA

PEDIDOS RESUELTOS

El sefior Presidente —I:| sciior

107

Franco Echeandia ha sohcitado
(ue se oficie al senor Mimstro de
Hactenda, a fin de que se sirva
informar acerca de los sigunientes
puntos:—lo.—La cantulad que los
AMinisterios adendan por concep-
to del Centenario de Avacuho;
29 —l.o gastada en la carrctera
de La Mejorada a Avacncho:
32:—8i la construccion del Pala-
cio Arzobispal v otras obras pa-
blicas han sido efectuadas con el
empréstito del Centenaro; v 49—
Sino seria conventente dediear el
importe del referido empréstito a
cubrir los gastos que demanda
la celebracion de dicho Centenn—
rio.  Estd en discusion el pedido.

El seiior Franco Echeandia.—
Yo he manifestado las razones
por las cnales abandoné aver In
sala, enel momento en que se
consultaba este pedido, que tiene
por objeto saher que cantidad se
ha gastado en la carretera de La
Meorada a Avacucho. Yo quie-
ro facihitar la accion del Gobierno
V POr eso no (leseo (e se retarde
mas el proveeto que ha enviado
el Ejecutivo sobre aumento del
precio de los eigarrillos.

El sefior Presidente. —l.0os se-
norves (que acuerden el pedido del
sennor F'ranco  Echeandia se
viran manifestarlo. (Votacion)
.\(‘ul'tl:l(li’.

ser-

- Se acordd igualmente el pedi-
do formulado por ¢l sefior Medi-
na para que se publique el oficio
del senior Ninistro de Fomento,
relactonado con los pagos orde-
nados, hasta el dia, por concepto
de la construccion de laearretera
de T.a Mejorada a Avacucho.

REDACCIONES APROBADAS

Sin debate lo fueron lassiguien-
tes:
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Partida en el Presupuesto
General para la construc-
cion de una casa consis-
torial en la ciundad de
Cajamarca

COMISION DE REDACCtON

Il Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—\Vdétase la canti-
dad de dos mil libras de oro, que
se consignardn en el Presupuesto
General, en partidas anuales de
mil libras cada una, destinadas a
la. construccion de una Casa
Counsistorial en la ciudad de Ca-
jamarca, capital del departamen-
to del mismo nombre.

Articulo 29—E] Poder Ejecuti-
vo dictara las medidas necesa-
rias, para la pronta ejecucion de
la obra.

Comuniquese, etce.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
S10M,

Lima, 14 de febrero de 1925,

O A, Velarde,—(Carlos A. Calle.
—(+. C1sneros.

Autorizando al Ejecutivo
para que mande construir
el Hospital Central del
Cuzco conlos fondos de
que dispone para di-
cha obra la Socie-
dad de Beneficen-
cia deesaciudad

COMISION DE REDACCION

El Congreso, etc.
Ha dado la lev siguiente:

Articulo 1"—Autorizase al Po-
der Ejecutivo para que mande

LOS NERDATES—

construir el Hospital Central del
Cuzco, con los fondos destinados
a esta obra y de que dispone la
Sociedad de Beneficencia de aque-
lla cindad.

Articulo 2°—El Poder Ejecuti-
vo nombrard una Junta encarga-
da de vigilar la construcecion del
referido Hospital.

Articulo 3°.—EIl Ministerio de
Fomento nombrara al ingeniero
director de los trabajos, facilitan-
do todo lo concerniente a la me-

jor ejecucion de éstos.

Comuniquese, etc.

Deése cuenta.—Sala de la Conn-
S1O1N.

L.ima, 14 de febrero de 1925.

C. A. Velarde.—~Carlos A. Calle.
(;. Cisneros.

Supresion del Estanco v
restablecimiento del im-
puesto a los Alcoholes

(Ingresa ala Sala de Sesiones
el seninr Enrigue dela Piedra, \i-
nistro de Hacienda).

El sefior Presidente.— Encon-
trandose presente el sefior Minis-
tro de Hactenda, contintia el de-
hate del articulo 39" del provecto
sobre tributacion a los alcolioles.
Habiendo quedado con la pala-
bra el senior Franco Echeandia v
no encontrandose presente, pue-
de hacer uso de ella el senior Cur-
letti, quien también la habia so-
hcitado.,

El sefior Curletti.—Solo por un
acto de deferencia v cortesia a mi
estimado maestro, el sefior Sena-
dor por San Martin, y al ilustre
compaifero el senior Senador por
Avacucho, voy a tomar parte en
este debate en el que no tengo
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ningan interés; porque resulta
una anomalia parlamentaria que
vo defienda hoy la industria al-
coholera, que siempre he comba-
tido; pero las palabras del sefior
(areia, cuyas opiniones me niere-
cen el mas profundo respeto, me
obligan a hacer algunas declara.
clones,

Cree ¢l senor Senador que la e-
laboracion de alcohal de azticar
estd prohibida por la Constitu-
ci6n, v ami 1me parece que, Si
conforme a la Constitucion debe-
mos prohibir la fabricacion de al-
cohol empleando el azticar de ex-
portacion, porque €s nocivo, cotl
mavor fundamento tendriamos
que prohibir la del de cana, que
lo es mucho mis, puesto que con-
tiene un grado mucho mavor de
impurezas: Y si la tabricaciondel
alcohol proveniente de la cana es
permitida  por la Constitucion,
pues nadie ha dicho lo contrario,
es l6gico concluir de ahi, que no
hay por que prohibir la del de a-
ziiear de exportacion,

He sostenmido, ademas, que se
debe sustituir la idustria alco-
holera de la Sierra, que emplezl
como materia prima la cana v
también el aziicar, por la indus-
tria alcoholera en gran escala,
que podria  establecerse en los
grandes centros de produccion de
azucar, en donde se emplearia pa-
ra la fabricacion del alcoliol el
azucar de exportacion. Conésto
habriamos conseguido dos finali-
dades ventajosas: primero, ha-
cer desaparecer la produecion de
alcohol en la Sierra, con todoslos
dafios que produce en los consuv-
midores ndigenas; v, segundo,
producir un alcohol mucho me-
nos toxico disminuvendo asi sus
peligros. Porque hay que supo-
ner que tratandose de una indus-
tria en gran escala ha de estar
provista de todos los elementos
necesarios, indicados por los pro-
gresos de la Quimica.

1 %)

Al mismo tiempo, contemplan-
do el problema desde el puntode
vista economico, tendriamos
esa forma, otra fuente de riqueza
que compensaria los l)cl'iuivl< S
que ocasionan las crisis a que e
cuentemente se vé sujeto el e
ado del aztear, a consecuencia
de la afluencia de los product
de otros paises. Es por esto que
aparezeo defendiendo laindustriz
alcoholera, v de ahi que el seiior
Garcia considere que vo he hecho
un movimiento militar, una evo-
tucion, para defender ahora
industria que stempre he comba-
tido, v contra la cual, ann, ha-
bhia presentado un proyecto de
ley.

Pero aqui ocurre un fendémeno
muy frecuente en la vida: que ca-
da cual tiene su eriterio, de acuer-
do con el cardacter que mmprimen
las profesiones v los sabios,  Asi,
el senor Garcia cuando detiende
o combate una ley, lo hace con ¢l
criterio del abogado v formula
su alegato, a tavor o en contra,
como procede en su bufete cuado
tiene que defender a un chente o
entablar una demanda. Del mis-
mo modo los médicos apreciamos
las cosas con el criterio de nues-
tra profesion; estamos acostum-
brados a la observacion de la na-
turaleza, a la apreciacion de sus
fenomenos con el criterio de la
observacion, de la experiencia v
de la razon; v como en la natura-
leza se observa que cuando exis-
ten seres nocivos la manera de
combatirlos es producir otros
que les sean antagénicos y adan,
en el mismoe campo de la medici-
na, para combatir ciertos gérme-
nes, se procura favorecer la pro-
duccion de otros que les entablen
combate dentro del organismo,
he pensado que la mmdustria al.
coholera mas nociva  debe ser
combatida con la industria alco-
holera menos nocivadesde el pun-
to de vista de la higiene, v mucho

lillct
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mas vents ninm desde el punto de
vista economico, De alli (que apa-
rezea como contrariando nis pro-
pias ideas. En renhidad no las
CONLIATTO, SN0 (ue vov a este fin:
combato la mdustria alecoholera
de la Sierra, utilizando parva ello,
la industria de la Costa Y espor
R0 (que Hlllllldll/ll con ¢l estable-
cimiento de esa  giran industria
del aleohol, tomando comomalte-
ria prima el azaear; porque, repi-
to, se habiia  conseguido,
truir, st cabe, una mdustria noct-
va, para recmplazarla con otra
que produce aleohol nienos noct-
VO

Me parece ocioso distraer por
mas tiempo la atencion del Sena-
do v de minalustre v estimado
amigo, ol setior Munstro de Ha-
cienda, en un asunto que ya est:
sulicientemente discutido, v co-
mo dije, mi itervencion en el de-
bhate se debe 2 un acto de corte-
sia para COMPANCTOS Nies-
tros, (que tuvieron diversas inter-
venciones el dia de ayer,

(l{'!‘-'

dos

El sefior Luna Iglesias.—I:n Ix
ses1on de aver manifesté mi opo-
sicion al articulo en debate y, al
mismo tiempo. que las razones
aducidas en el dict:zimen de la Co-
micion de Hactenda de esta Ca-
mara, al que se o lectura, no
habian llevado a nmi convencr-
miento la necesidad de prohibir
la elaboracion de alcohol de azo-
car. Se han alegado en todo el
debate diversas razones para de-
mostrar que se impone la prohi-
bicion v hasta se ha  afirmado
que la Constitucion prohibe ¢la-
bhorar esa clase de alcohol,

No quiero entrar en el terre-
no de la constitucronahdad, pa-
ra combatir el dictiimen, por-
(que creo que no resistiria a un
analisis,

El sefior Medina.— .2 Comr
sion le agradeceria que expusiera
SUS razones.

LOS DEBATES—

El seiior Luna Iglesias,— \ oy o
complacerla. En concepto de la
Comision, la fabricacion de al-
cohol de azucar es anticonstiiu-
cunonal, porque declara —no ¢
con qué fundamento— que se tra-
ta de un .nluu]n nocivo a la sa-
lud. Siesto es asi, yo pregunto a
loos miembros de la Comision,
JPOT qué v con (|nc eriterio han
hecho una exceperon a tavor del
departamento de Piura, pernu-
tiendo la elaboracion de aguar-
diente de chancaea? Y pregunto
también a la Comision, ;qué ra-
zones de cardcter cientifico ha
aducido en el dictamen, vde don-
de las ha tomado para deducir
que ¢l aleohol de azaear, como
aquellos otros alos que se han re-
fervdo versados en quimica
que han estudiado el asunto es
HOCIvao?

También se
nes de moralidad social,

los

han alegando razo-
con las
que estoy conforme, en tesis gene-
ral, pero yo digo que sino produ-
|m amos aleo lml NoO se Consuni-
rin este articnlo en el paus. Yo
creo (ue aquello. en la practien,
resulta perfectamente dificil, Yo
sov hombre escencialmente pric-
tico; de manera gue poreso me he
apartado ain cuando no en for-
ma absoluta de esas razones de
moralidad alegadas por
otros senores, v digo (ue, a pesar
de 1a prohibicion de la ley name-
ro 4650, siempre se elabora alec.
hol de azicar en distintas
nes de la Repiablica. Yo pregnn-
to ;con los elementos con que
cuenta la Compania Recandado-
ra para hacer efectivo el 1mpues-
to v con los elementos con quc
cuenta ¢l Gobierno para avudar
a la Recandadora, se puede evi-
tar la elaboraclén clandestina
del alcoliol de aztiear y al mismo
tiempo el contrabando? Yo he
estudiando el asunto v 8¢ que con-
tinuardin elaborando ese alcohol.
Hemos debido erear experiencia

social,

“unn.
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con lo que ha pasado con el ideo-
logico articulo de la Constitu-
cion que prohibe el juego v no
obstante el cual se juega, sufrien-
do el pais, ademas de la merma
de los ingresos hscales, la ver-
guenza e que se juegue con la
complicidad de los encargados de
hacer que se cumpla la Constitu-

cion. Esaes la realidad, y por
estas razones, yo soy opuesto a

alco-
en ese sentido vo-

la prohibicion de elaborar
de azacar v
tare.

El sefior Medina.—\'ov a limi-
tarme en la presente ocasion, a
contestar, con el respeto que se
merece el sefior Senador por Ca-
jamarca, las observaciones (ue
ha formulado. Me habia perni-
tido suplicarle que hiciera el ana-
lis's de la Constitucién porque
crel que, con una exposicion cla-
ra, podria modificar el criterio
que tengo al respecto.

El senor Senador por Cajamar-
ca manifiesta que la Comision de
Hacienda ha sostenido que la au-
torizacion para elaborar aguar-
diente con azficar es inconstitu-
cional. Voy a aclarar el concep-
to: lo que la Comision sostiene
v v0 sostendré siempre, es (ue la
libertad de industria, como toda
actividad humana, estd sujeta a
taxativas; v las limitaciones que
la Constitucion establece obede-
cengalalevigeneralide lalimitacion;
porque, jque seria de la libertad
de las mdustrias sin esas taxati.
vas? Vendria, seguramente, la
anarquia, el caos. Este es el fun-
damento, sefior Presidente, en
que se apoyva la Comision de Ha-
crenda para sostener dentro de
los principios v normas legales
que es conveniente v licito esta-
blecer pr Olnblmones en la ley,
para elaborar aguardiente de
azucar.

Dice el seiior Senador por L'u'l-
marea que no se ha aducido nin-
Suna razom......
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El sefior Luna Iglesias. — N& scnor,
que se han aducido.
Ah!

El seiior Medina.— Enton-

cen N0 tengo porqué msistir so-
bre ésto. Decia, tamhién, el se-

nor Senador por Cajamarca, que
;de donde habia tomado esta
idea, la Comision de Constitu.
cion? Al revisar un tratado de
Derecho Constitucional por Leon
Duguit, he encontrado estos pd-
rratos que estian de acuerdo con
mi modo de pensar, al respecto; s
suplico al senor Presidente se sir-
ra hacerles dar lectura porque
son pertinentes al punto que es-
tamos tratando

Finalmente. sefior Presidente,
para no volver a hacer uso de la
palabra, voy a mamfestar que
no se trata de establecer una no-
vedad en nuestra legislacion tri-
butaria. La leyv 46350 establece
esta prohibicion; por consiguien-
te, el senor Senador por Caja-
marea, ue intervino en la dacion
de esta ley, ha debido conocer la
razon de ser de dicha lev.  Suph-
co que se de lectura a los parra-
fos que he indicado.

El sefior Presidente.— Se¢ vian a leer

El senor Relator levo:

«El legislador hace una ley pa-
« ra mmpedir o restringir cierta
« actividad, libre hasta entounces.
« pero (ue, en un momento da-
« do, se considera peligrosa para
« el desenvolvimiento de la acti-
« vidad fisica, intelectual o mo-
« raldel individuo, v, por lo mis-
« mo, dela Nacion:—En este ca-
« so, €l legislador no estd obliga-
« do por el derecho superior a in-
« sertar enla lev el principio de
« una indemnizacion a satistacer
« a aquellos a quienes la prohibi-
« c1on formulada por la ley cau-
« sa un perjuicio, pm grave que
« este perjuicio sea.
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« El legislador tformula una
nueva regla de derecho. Al ha-
cerlo, se propone supr mir una
actividad que es nociva por si
misma, ue perjudica al desen-
volvimiento de la actividad in-
dividaal, v que compromete,
por lo tanto, la realizacion
de la solidaridad social. El Es-
tado no puede, en tal caso, in-
currir en ninguna responsabili-
dad. Mas bien deberia decirse
que su responsabilidad queda-
ria comprometida st no hiciese
esta lev,

« Se objeta, sin embargo, (que,
antes de la nueva ley, la activi-
dad ahora prohibida era licita;
que a favor de esta hibertad, se
crearon intereses, Comercios e
industrias, legalmente v legiti-
mamente constituidos los cua-
les se suprimen bhrutalmente
por la nueva ley en interésdela
colectividad, v que es, por lo
tanto, justo que el patrimonio
colectivo soporte el perjuicio
cansado a algunos eninterés
de todos.

«El argumento carece aqui de
todo valor. Cierto es que no
decimos que la ley es soberana
por si misma v que lo que ella
dicta soberanamente es siem-
pre el derecho; pero la ley ma-
terial no deja de ser, en prinei-
pio, la [ormula de una regla de
derecho. Y el derecho no es un
conjunto de reglas absolutas e
immutables, sino, por elcontra-
rio, un conjunto de reglas rela-
tivas, contingentes v variables
con el tiempo. Del hecho de
(e una situacion, una activi-
vidad, havan sido considera-
das como licitas durante cierto
tiempo, por largo que sea, no
se sigue (ue hava de ser siem-
pre asi. Cnando una lev nueva
viene a prohibir esta actividad
en razon de su indole nociva,
de su cardacter antisocial, los
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que se aprovechaban de la le-
gislacion anterior no pueden
protestar contra el camhbio o-
perado, porque la nueva ley no
hace mas (ue reconocer y san-
cionar el caimbio, el cual se ha
producidoexpontaneamente en
el derecho objetivo del pais a
que ¢l caso se refiere.

« Hav casos en que la verdad
de esta solucion aparece de un
modo evidente. Por ejemplo:
antes de lalev de 3 de abril de
1007, la vagancia especial no
constituia, como tal, una m-
fraccion punible, v, por consi—
guiente, era, en derecho, perfec-
tamente licita. No cabe duda
de que st la ley de 1903 tueré -
gurosamente apheada, su aph-
CACION Ccausaria un grave per-

Juicio a los vagabundos que ex-

plotaban este género de comer-
cio v a los duenos de restan-
rantes v alquiladores delocales
de quienes eran aquellos clien-
tes. Nadie sostendra que la
lev de 1903 hubiera aebido re-
servar una imdemnizacion en
provecho de estas gentes.

« Stast es en tales casos, lo
mismo debe ser en aquellos en
(que, 1O poer ser menos aparente
v manifiesto, es menos cierto el
aracter licito de la actividad
prohibida por la nueva ley,
porque es, por ejemplo, peligro-
sa para la vida del individuo,
v por lo mismo, para la vida de
la especier la vida nacional.
Toda la cuestion consiste en
saber st de hecho es asi. Cuan
do la ley prohibe una actividad
(ue 1o es por si misma antiso-
cial, la ley es contraria al dere-
cho, v, por lo tanto, no com-
porta la obediencia. Si, por el
contrario, prohibe una activi-
dad antisocial, peligrosa para
la vida nmisma de la nacién, no
hace mas que corregir un error
o suplir una omision, recono-
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« ciendo y sancionando una pro-

¢ hibicién que en derecho existia
« va, sin que ello pueda dar lu-
@ gara nulennnr-lu(m algunan.

( Ledn Dugnit,—«Derecho Cons-
titncionahy. — Trad. G. Acuna,

Madrid 1921. pag. 288).

El sefior Luna Iglesias.—Tengo
que mterrogar al senor Senador
por Avacucho ;qué pertinencia
tiene esta lectura? Yo no he abo-
gado por las indemnizaciones,
(ue es de lo que trata loque se ha
leido.

St es anticonstitucional la pro-
hibicion de la elaboracion de al-
cohol de aziacar, vo le pregunto
al sefior Mﬂlum sino  seria ignal-
mente anticonstitucional permi-
tir la elaboracion de aguardiente
o de alcohol directamente de la
cana, cuvos efectos nocivos, se-
gun  aseveraciones hechas aqui,
estan perfectamente comproha-
dos.  Me resta también recordar
la necesidad, por la que han abo-
gado algunos sefores Senadores,
de ;u()te_)cl la industria de los pe-
quenos cultivadores de cana que
producen alcohol y que van a su-
frir  una competencia  ruinosa.
Hay que declarar que ésto va a
acarrear un dafio que scria cone-
veniente evitar. Yo emplazo a
los sentores Senadores, que siem-
pre han defendido a la industria
alcoholera de la Sierra, para que
me respondan st dentro de poco
tiempo no wrian a las reparticio-
nes del Gobierno a quejarse de
contrabandos y de elaboracion
clandestina de alcohol de aztcar,
con perjuicio de aquella indus.-
tria. Yo creo que los industria-
les de pequenios caltivos de cana
dedicados a la elaboracidn de al-
cohol, van a sufrir una rudacom-
petencia, porque van a quedar
sujetos con el nuevo proyecto de
]e_\', a tener contometros ¢nsus o-
ficinas; v, lo que es peor, a pa-—
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gar el impuesto deduciéndolo del
cultivo;  mientras cue (ue
clandestinamente van a elaborar
alcohol de azacar. sm  gravame-
nes de consideracion, van a hacer
competencia a aquellos otros in-
dustriales a quienes, con tanta
razon, han defendido en diversas
ocasiones algunos sefiores Setidi-
dores.

los

El sefior Medina.—5S1 se trata-
ra de un tiempo anterior a la ley
4650, de pasar del estado hibre de
la industria del alcohol al régi-
men del Estanco, v hubieran mn-
dustriales que reclamasen indem-
nizacion por los capitales que hu-
biesen invertido al amparo de la
libertad de industria, por los per-

Juicios que le ocasionara el nuevo

orden de cosas, o sea la prohibi-
cion de elaborar alcohol de aza-
ar, se les reconoceria, v no po-

dria negarseles, ¢l thlulln aoIm-
demnizacion. St esto es ast, en el

caso actual, en que existe la pro-
hihicion desde el ano 1922, gue
limito el derecho de los industria-
les tundandose en que esa elaho-
racion es nociva: es claro que,
virtualmente, se esta reconocien-
do el derecho que tiene el Estado
taxativas a ciertas

a poner m-
dustridas. Yo pienso lo mismo
que el sefior Senador por Hud-
nuco, que se puede establecer

una prohibicion absoluta para la
elaboracion deaguardiente de ea-
na. Puede, perfectamente, ¢l le-
gislador establecer esa prohibi-
cion absoluta, pero con la condi-
cion de que se acuerde la indem-
nizacion a los productores.....

El seior Curletti.— ( Interriimpien.
do). Eso estd en contradiccion
con lo que acaba de decir.

El sefior Medina.—Indudablemen-
te, segan el criterio de S.8a., pe-
ro no en lo que expongo respec-
to a la xmlunnmdunn por los per-
juicios que se irrogan a los pro-
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pretarios que havan establecido
oficinas é nvertido capitales en
esa industria, como ha sucedido
en Estados Umdos, donde, no
obstante que la hbertad de .
dustria es tan amplia, se sancio-
n6 la ley seca, pero después de in-
demnizar a los particulares los
perjuicios que habian sufrido: en
este punto de la mdemmzacion,
estoy de acuerdo con el sefnior
Curletti. Lo que yo digo es que
el legislador tiene ¢l derecho de
establecer o mantener esa taxati-
va, en vista de qque va hay una si-
tuacion creada por la ley 46350
de tal manera que no se hacesino
continuar ¢l estado de cosas sub-
sistente, prohibiendo la elabora-
cion de alecohol de azacar, cerea-
les v otras sustancias analogas,

En cuanto al temor que abriga
el senor Senadar por Cajamarea,
de que al amparo de esta prohibi-
cion ha de avmentar ¢l contra-
hando, yvo creo gue es un temor
intundado, st se tiene en cnenta
la medidas pue es necesario esta-
blee r, por la institucion mercan-
til que se llama la Recaundadora,
que percibe un tanto por lo que
recauda, v que esta llamada a
vigilar vcontrolar la elahoracion
de los licores, v que, por consi-
guiente, tiene la obligacion  de
perseguir ¢l contrabando.  Por
otra parte, esta tambhien dentro
de los mtereses del Fisco que el
Gobierno persiga el contraban-
do, v creo, como dije en una oca-
sion anterior, que el seiior NMinis-
tro de Hacienda, con el celo que
le distingue, dictara todas las
medidas ehicaces, hasta donde sea
posible, para evitar el contraban
do, es decir la destilacion clan-
destina; asi es que la eficacia de
la prohibicion estd encomendada
al celo v vigilancia del Gobierno.

El sefior Luna lglesias.—esgracia-
damente no se¢ conforma con ¢l
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criterio practico, aquello de que
pueda evitarse el contrabando.
No se puede evitar. Yo le digo al
sefior Medina que se traslade a
Avacucho, y cito este departa-
mento porque es uno de los de la
Sierra, v nosdiga si, a pesar de
la buena voluntad de la Compa-
fita Recandadora v del sefior M-
nistro de Hacienda, con los ele-
mentos de que disponen, se puede
evitar la destilacion clandestina
del alcohol y el contrabando. Yo
conozeo algo del Pera y he vivi=
do en alguno de sus valles mucho
tiempo v sé que hay lugares don-
de la Compania Rec candadora no-
tiene garantias,porque las auto-
ridades politicas no pueden pro-
porcienar a los empleados de ella
los elementos que necesiten para
hacerse respetar. [Cuantas co-
sas se han producido por ésto!
En m (lcp:nrt:lmentu pasan de
uno los empleados de la Recauda.
dora que han sidomuertos—; v en
qué formal—por los duefios de
esas oficinas de elaboracion deal-
cohol. Y creo necesario decir que
no soy productor de azicar, ni de
alcoholes, ni de licores de ningu-
na clase, v que llega a tal extre-
mo mt convieeion, respecto al da-
no que, en todo orden, hace el al-
cohol que en mis propiedades, si-
tuadas en valles no se elabora
aguardiente, ni licores de ningu-
na clase, ni se permite su interna-
con siquiera; de tal manera que
me declaro enemizo del aleohol.

El sefior Cornejo.—Sefior Pre-
sidente:  Quebranto mi proposi-
to de no tomar parte en el deba-
te, en vista del sezgo que ha to-
mado el articulo final del provec-
to sobre tributaciéon aleoholera.
l.os que sostienen el articulo 39,
0 sea su aprobacion, ast como los
queloimpugnan, han considerado
tres puntos de vista: el Constitu-
cional, el fiscal y el que, podriamos
decir, se relaciona con la higiene
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v la salud phblica. Respecto a
la constitucionalidad, creo que
toda discusion es inatil, El arti-
culo 45 de la Constitucion vigen-
te, establece la mds amplia liber-

tad de industria y comercio, pero
en si segundd parte declara (ue
la ley por si misma puede lmitar
o hacer reservas, st la estima con-
trarta a la seguridad o a las ne-
cesidades sociales. Entonces, co-
mo la apreciacion de esta condi-
cion, v sea, de que una actividad
se estime como nociva a las nece-
sidades sociales, no tiene ningu-
na norma objetiva—u la Cons-
titncion ni ley alguna han esta-
blectdo norma a las actividades
de cualquier orden, que puedan
considerarse como comprendidas
en estas condiciones—la aprecia-
cion de estos hechos es subjetiva,
ventramos en un terreno mviola-
ble. St el criterio del Gobierno v
de los que estamos con él, consi-
dera la elaboracion de alcohol de
azacar como no contrario a las
necesidades sociales v de orden
publico, lo hace con tanto dere-
cho como los que estiman que

esa elaboracion no es licita v que .

es necesario ohjetarla. En estos
puitos es imposible querer esta-
blecer arnionia entre conceptos,
porque la razén de conciencia, la
apreciacion en esta forma, es ne-
tamente subjetiva para determi-
nar si esta actividad es dafiosa v
suceptible de limitacion. Por eso
es (que contemplo el problema en
su aspecto constitncinnal como
hase de discusidn, ya que seria
imposible que llegm"mm% a po-
nernos de acuerdo si tratdramos
de unificar nuestras apreciacio-
nes sibjetivas.

Asies pues que, manteniendo
miconcepo, reconozco el derecho
v el fundamento conque los sefio-
res Senadores, mantenedores del
articulo, opinan que la tabrica-
cion del alcohol de azucar esta
comprendida entre las himitacio-
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nes (ue la Constitucionestahblece,
para ¢l libre ejercicio de las in-
dustrias. Ne parece que éste es el
punto de vista verdadero ¥y no el
que se deduce de losconceptos del
tratadista de derecho constitu-
cional, a que ha hecho referencia
el sennor Medina, Ese tratadista,
en el parrato pertinente que tra-
ta de las responsabilidades del
Estado como legislador, estable-
ce las distintas circunstancias en
que sus actividades legislativas
pueden causar responsabihidad,
v dice, ese tratadista, que s1 una
actividad, considerada antes co-
mo licita el Estadola prolhibe en
determinado momento, no hay
derecho de indemnizacion ningu-
na, porque el Estado declara los
derechos y puede tamhién negar-
los. P’ero esto es aplicable aaque-
llas actividades que no han sido
involucradas anteriormente en
las disposiciones legislativas, co-
mo por ejemplo, el ejercicio de la
-agancia, ete-

Después contempla el mismo
autor las circunstancias en que el
Estado hace prohibiciones sobre
hechos que son intrinsecamente
licitos; pero dentro de este con-
cepto no puede mvolucrarse el
asunto de que estamos trawando
porque stempre queda la awvua-
cion subjetiva, sobre st esta 6 no
elaborado el alcohol con aziear.
Iiso se refiere al hecho del mono-
polio, o concesion especial, que
excluyve el derecho de todos en
privilegio de alguno v. entounces,
se deriva la xe-.|m|1-d|>|lulml por
la actividad intervencionista del
Estado. Son cuestiones entera-
mente distintas,

Yo creo que, si contemplamos
la cuestion como vo la he con-
templado, es intatil discutir sobre
la constitucionalidad o inconsti-
tucionahdad de la prohibicidn,
porque eso es del fuero interno v,
potr consiguiente, no es ])osl])h-
convencer con razonamientos .
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L.os que invocan razones de or-

den fiscal desean que se¢ aprucbe
la elaboracion de alcohol de aza-
car. Los impugnadores de la au-
torizacion, dicen que significaria
un estimulo al contrabando; pe-
ro vo, seitor Presidente, digo que
lnmmpu:rudtlm es de esta disposi-
cion no estan en terreno firme, v
la razon es obvia: ellos contem-
plan la situacién dentro del régi-
men de la prohibicion, sin tener
en cuenta que la elaboracion del
alcohol de azacar se hace hoy
clandestinamente, porque la ley
la ha declarado que es ilicita ¢
imposible dentro de la ley v, por
counsiguiente, los que desean ela-
borarlo tienen que hacerlo a es-
paldas de la ley; pero los que sos-
tienen la liber tad de esta indus-
tria, contemplan la situacion ba-
jo otra faz v dicen que st la ela-
horacion del aleohol de azficar se
ha hecho a espaldas de laley y es
probable que, careciendo de me-
dios eficaces para evitarlo, tiene
que seguirse produciendo, lo na-
tural es llamarla al terreno de la
legalidad. Es este un terreno pru-
dencial que Haman terreno de la
ley, hacia ¢l cual hay que lamar
a los que fabrican este alcohol,
va que ha fracasado totalmente
el medio de la prohibicién.,
Finalmente, sefior Presidente,
los que alegan razones de ngiene
ptiblica no son logicos, porque
no se¢ puede sostener que la pro-
hibicion de elaborar aicohol de
azucar sea henchictosa para la sa-
lud ptiblica,sino pam\c a vconjun-
tamente, se autoriza la fabrica-
cion de alcohol de cafia, en todas
sus formas, v hasta alcohol de
chancaca. Yo estoy con el crite-
rio del sefior Senador por Caja-
marcea; esto es, que vamos a dar
una ley cuvo fracaso podemos de
antemano descontar, segan las
realidades de la experiencia; v
porque tengo el eriterio del obis-
po Gubbins de Baltimore, que

LOS DEBATES—

cuando se trataba de establecer
la ley seca en Estados Unidos, di-
jo: wes inutil diclﬂr leves que sa-
len del marco de la naturaleza;
las leyes que sedan en esta torina
son leyes muertas, y las leyes
muertas no hacen sino despresti-
giar la labor del legislador, por-
que establecen la desmoraliza—
cion y alientan la falta de respe-
to a los preceptos legalesy.

El seiior Palacio.—Aceptado por
el sefior Senador por Hudnuco
que seria peligroso permitir a los
pequenios industrialesalcolioleros
Ia fabricacion de aleohol de aza-
car, no tengo mas que decir que
debemos reparar en que es un
mal necesario y que, sies cierto
que tan malo v nocivo es el alco-
hol de cania como el de azacar,
hay que tener en cuenta que si
se prohibe en las provincias la fa-
hricacion de alcohol de azicar,
eso traera la ruina de muchas de
ellas.

Yo veo este asunto bajo el pun-
to de vista positivo y no moral,
como lo han visto otros orado-
res; si vo tengo que sembrar ca-
na de aztcar, por no poder culti-
var otro producto, jque haré si
se prolube la elaboracion del a-
guardiente? En la Camara de
Diputados, tauto los represen-
tantes de la Sierra como los de la
Costa, con excepeion de aquellos
departamentos en los cuales no
se fahrica alcohol de cana v de
uva, han estado en contra de la
fabricacion del alcohol de aztear,
porque lesiona los intereses de
SUS COMProvineianos.

St en la Sierra se fuera a permi-
tir la elaboracién del alcohol de
azicar se haria una competcnma
tormidable a las pequeinas indus-
trias; y s1 se ]K.'l‘ll'lltlt‘ a en la
Costa esa elaboracion, seria peli-
grosa para cl aleohol de uva. Es-
to bajo el punto de vista legal
Bajo otro punto de vista, jes
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posible sostener que, comercial-
mente, un articulo que ya ha su-
trido los gastos de su fabricacion
vava a convertirse en otro pa-
aando el impuesto?. ;Es posible
yue después de haber g: lStdd() una
ingente suma en tabricar azice
]1.1_\a una persona que convier td
ésta en alcohol pagando todos
sus derechos?. No, sefior Presi-
dente; cuando se hace alcohol de
azicar, es para venderlo de con-
trabando.

[n la discusion se ha dicho que
es dificil impedir el contrabando;
vo estoy de acuerdo en que es 1m-
pmlh]e reprimirlo, porque para
ésto se mnecesitaria trlpl:c'n las
fnerzas de gendarmeria en la Re-
pablica, ¥ eso no es posible; por
eso, seria dar patente de corso,
autorizar a unos individuos para
(e hagan alcolol de azicar; por
a los que se les sorprenda
ll:lt'iﬂldf) este alcohol debe casti-
garseles con el comiso v otras pe-
nas, v la labor de los empleados
de la Recaudadora debe ser la de
perseguir a los que tabrican alco-
hol clandestinamente; de manera
(ue vo insisto enqueesimposible,
comercialmente, el que una perso-
na que fabrique aztear, haga de
ésta alcohol para venderlo pa-
gando la tributacion alcoholera,
es decir un sol por litro. De cien
kilos de azticar moscabada, se sa-
ca cuarenta litros de alcohol. Del
azucar blanca, se saca cuarenta
v cineo litros.

€s0)

El seiior Franco Echeandia. — De
cien kilos se obtienen de tremtay
seis a cuarenta y cinco litros de
alcohol.

El seior Castro.—DPero de azacar
pura, cristalizada, se saca sesen-
ta y tres litros.

E! sefior Palacio.—DP’ero eso serd
del azicar «candyn, no de lablan.
ca que dd cuarenta y pico de li-
tros de alcohol. Puede ser muy
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posible que un hacendado haga
azucar y después, de ella, alcohol;
pero vo no lo creo posible comer-
cialmente. Votaré a favor del ar-
ticulo 39.

El seiior Curletti—Contra mi vo-
luntad tengo que intervenir en el
debate, para dejar constancia
de la complacencia que me causa
el que el senior Senador por Ama-
zonas haya hecho tan justaapre-
ciacion de mi doctrina al respec-
to. Yo hLe sostenido que seria
preferible establecer oficinas rec-
tificadoras en los grandes i nge-
nios, porque solamente asi po-
driamos controlar mejor esta in-
dustria y counseguir alcohol ex-
cento de substancias impuras y
nocivas.

IEn cuanto a la observacion del
sefior Senador por Cajamarca,
apovada por distintos scnores
Senadores, de que es imposible
descubrir el contrabando del al-
cohol de azacar, laexperiencia ha
demostrado lo contrario, porque
precisamente siendo la materia
prima el aziicar de exportacion,
(ne no es una sustancia prepara-
da para el consumo, la manera
de descubrir el contrabando es

facil por la simple presencia  de
ese articnlo en los mercados de
consumo del Pais. Asi, recuerdo

que el senor Bedova, denuncié
hace afios la fabricacion de alco-
hol de aztcar de cafia, v 1a de-
nuncia tenia como hase las guias
del ferrocarril central, de las que,
aparecia (ue era azucar (ue esta-
ha destinada a plazas de consu-
mo, n6 a mercados donde se ven-
den las materias de exportacion,
y asi pudo averignarse facilmen-
te que ese azacar estaba destina-
da a la tabricacion de alcohol v
no al consumo, como articulo
alimenticio; de manera que cada
vez (que se encuentre en los cami-
nos el trafico de la aztcar de ex-
portacién, hay que deducir que
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es para fabricar alcohol v, por

consiguiente, es ficil unnlmtu la
elaboracion clandestina de  este
producto.

La doctrina expuesta por el se-
nor Senador por  Ayacucho, no
esta de acuerdo con  la mia. Ha
hecho leer un libro de un  trata-
dista de derecho constitucional,
pero  mnosotros no discutimos
aqui la doctrina de que el Estado
tenga  derecho de sumprimir o
colibir «ad libitum», una indus-
tria; vo creo que no hay derecho
para suprimir una induastria de-
jando en la ruina  a los que ha-
bian mmvertido sus capitales en
ella, crevendo que estaban ampa-
rados por las leves, o que no ha-
bia ninguna disposicion que les
prohibiese ejercerla, porque, con-
torme a la Constitucion, nadie
esti oblhigado a hacerlo que no
manda la lev, ni impedido de ha-
cer lo (ue elld no prohibe.

El sefior Medina.—(por lo hajo)
Lo que yo he expuesto se reliere
a las actividades ilicitas-

El sefior Curletti.—(continnan-
do). Sohre todo, sobre las dispo-
siciones legales esta el espiritu de
equidad que debe antmar al Esta-
do que, antes de establecer una
vrohibicion, debe contemplar la
situacion de los industriales que
habian ejercido una industria que
se habio tolerado antes.

Lo que no percibo muy claro,
en este provecto del Mimstro de
Hacienda, ¢s que e una ley tri-
butaria de impuesto al consumo
del alcohol, se adopten disposi-
ciones en orden a la mgamm-
cion de la industria; yo no sé por
qué ese articulo se refiere a la
prohibicién de explotar determi-
nada industria, cnando ha debi-
do cer objeto de una ley especial
la prohibicion de fabricar alcohol
de azucar,

El sefior Cornejo.—Ln las le.

w B
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ves anteriores se habia prohibido
la tabricacion de alcohol de aza-
car, de manera que paraexpresar
el concepto del Gobierno, en el
sentido de que esa disposicion
quedaba supimida, se colocd un
articulo autorizando la 1mposi-
cion de una tasa especial para la
fabricacion de dicho  alecohol.

El seiior Curletti.—Pcro no es
posible que dentro de la ley se co-
loque una disposicion aislada y
dificil de aplicar.,

Es muy interesante que se ha-
va |:|mlmuiﬂ este largo debate,
porque la verdad es que mejor es
una ley medioere hien debatida,
que lleva a la conciencia pablica,
sus heneficios, que una ley buena
dada rapidamente ¥ que, por fal-
ta de debate, sea mal comprendi-
da v ocasione perjuicios. Yo es-
pero que el Ministro de Hacien-
da, alguna vez quiera tomar dis
posiciones para aniquilar esa in-
dustria alcolhiolera de la Sierra,
para permitir la de la Costa, cu-
vo producto es menos nocivo que
el de la Sierra; v espero, también,
va que ese dano del alecohol de 1a
Sierra no se puede evitar, que el
Fisco tenga mavores beneficios
de los que se obtienen ahora,

El sefor Medina.—Solo voy a
hacer una rectificacion al sefior
Senador por Hudnuco. El sefor
Curletti dice que vo he manifes-
tado que se podia prohibir de ma-
nera absoluta la elaboracion de
aguardiente, sin abonar ninguna
indemmnizaciéon; vo no he dicho
eso. Manifesté que estoy de a-
cuerdo en que debe proinbirse la
elaboracion de aguardiente de
cana en la Sierra, pero mdemmni-
zando a los industriales, v esta-
bleci la comparacion de lo que ha
sucedido en Estados Umidos, don-
de se les indemnizé a los indus-
triales con fuertes cantidades.

St he solicitado la lectura delos
parrafos del libro del tratadista
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Leon Duguit, es porque el sefior
Luna Iglesias negando a la Co-
mision de Hacienda los funda-
mentos que aduce para estable-
cer la prohibicion de elaborar a-
guardiente con azficar, pregun-
taba en qné fuente se habia inspi.
rado para proponer esa medida,

En concepto de Duguit, el Con-
greso tiene ¢l derecho de suprimir
una industria que cree nociva,
aun sin indemmizacion, perjudi-
ando asi a los industriales. Yo
no voy hasta ese extremo. Yo
reconozeo que el Congreso tiene
esa facultad, pero indemmizando
a los industriales perjudicados
por la supresion de su mdustria,
establecida cuando no existia
ann la prohibicion. Esta facul-
tad del Congreso establece la
Constitucion y reconoce la sann
doctrina.

El sefior Gonzalez.— \1in cuando
en el debate se han dado todas
las razones de orden moral, cons-
titucional, higiénico v no hay, se-
gan parece, punto por tocar, vo
como representante de un depar-
tamento de produccidn alcoholera
debo fundar mi voto en este ar-
ticulo especial, que se reficre a la
posibilidad de fabricar aguar-
diente de azicar. Hay que hjarse,
senor I'residente, en que, como
muy hien ha dicho el sefior Cur-
lett, estamos discutiendo una lev
de tributacién alcoholera. En es-
taley hemos aprobado disposi-
ciones tan claras, tan rigurosas,
como la de que la produccion de
‘ada zona agricola debe ser de-
terminada porla Compania Re-
awladora, es decir, que los pro-
ductores de cafia estan sujetos a
un cartabén, dentro del cual de-

ben producir el alcohol v, nece-

sariamente, pagar el impuesto a
favor del Fisco; y ;a lado de esta
disposicién tan precisa para los
productores de alcohol, cuva ma-
teria prima seala cafia de azicar,
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se va a colocar otra permitiendo
la elaboracion de alcohol de aza-
car, cuando no existe medio pa-
ra controlar el que ese articulo
de primera necesudad se convier-
ta en un elemento danmmo? ;Co-
mo es posible que dommando la
wdea de evitar el contrabando, de
impedir gque se tabrique el aguar-
diente sin pagar el mpuesto res-
pectivo, se dicte una disposicion
:Illll)“;llnli:a, ]u-rmilit'n(ln la ela.
horacion de aleohol de azacar?
Hay que ver la realidad de los he-
chos. Sila amplitud de los terri-
torios, especialmenteen la Sierra,
la escaséz de la fuerza pablica v
la deficiencia de faucultades
coactivas (ue tiene la Compania
Recandadora para fiscalizarel im-
puesto, hacen que el contraban-
do no termine completamente,
II“_\' (]H(' YvEer IH Hianera I‘t‘ rellie-
diar ésto, pero no introducir un
elemento mas de fraude.

Bien saben los sefiores Senado-
res las grandes extensiones de te-
rrenos (que tienen lasserranias de
Cuzco, Puno, Ancachs v Ayacn-
cho, v la facilidad con que se
produce el aguardiente deaziicar.
Segiin datos que se me han pro-
porcionado, hice el siguiente cdl-
culo, que de un juintal de azacar
sesacan veintequimtales de aguar-
dhiente. Hay que tener en cuenta,
sefinres Senadores la facihdad
(que se tiene para trasladar un
quintal de azacar, un pequeno sa-
co que puede ser trasladado por
cualquiera, de un sitio a otro.

las

El sefior Curletti. = Permitame
el sefior Senador que le diga que
¢l error de S. Sa. estd en que
ha tomado unidad de peso, v de-
be tomar unulad de volamen.

El sefor Gonzalez —Dueno;son
datos que se me han proporcio-
nado por algunos productores,
vo no soy productor de aguar-
diente, Se me ha dicho que se sa-
ca veinte quintales de aguardien-
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te de uno de azucar, porque no
hav mas que mezclarlo con 20
partes de agna, hacerlo hervir y
destilar el mruauhcntc Ademas
los aparatos (ue se utilizan son
muy pequenos v de ficil manejo;
]mulc n ser colocados hasta deba-
jo de un catre. For otra parte, la
Recaudadora tiene empleados
muy mal pagados, astes que no
podrin descubrir nada y se hur-
lard tacilmente la ley. Por ejem-
plo, en i departamento ;qué
son cien hombres para controlar
éstos? Tengo la seguridad de que
al dltimo confin de la serrania se
llevara el aztear, para hacer
aguardiente. Si, sefiores; hasta en
las cumbres nevadas......

El sefior Luna Iglesias.—No pue-
de hacerse alli, porque no se pro-
ducird la fermentacion.

El sefior Franco Echeandia.—
Y con qué fuerza publica se lm-
ce cumplir la ley en esos lugares

El seiior Gonzalez. —1.0 que va
a pasar con el azicar es que va-
mos a convertir un articulo de
primera necestdad en un articu-
lo de restriccion, porgue entonces
no podra trafcar libremente co-
mo ahora. Se hard dano dniea-
mente alos hacendados, vespec-
to de quienes los seniores Curletti
v Medima desean que ternnnen
con sus plantaciones de cafia, per-
diendo sus capitales.

Yo creo que no se va a caute-
lar los intereses fiscales llevando
].\ ruina completa v absoluta a
las haciendas de los departamen-
tos de la Repablica, que se han
formado a costa de sacrificios y
de capitales, vy que aportan una
buena cantidad de dinero ala Ca-

ja Fiscal. Es por eso que votaré

a tavor del articulo 39, aproba-
doen la Camara de Diputados,

El seiior Cavero. — Refiriendome
al punto que se discute, he pro-
curado buscar en el curso del de-

1.LOS DEBATES—

bhate razones que inspiraran mi-
voto, sea en favor del articulo,
sea en favor de la subsistencia de
la libertad de industria propues-
ta en el provecto primitivo del
Gobierno.

El régimen actual sobre la pro-
duceion alecoholera que tiene por
haseelaztcardeexportacion, sub-
siste;no heencontradorazones pa-
rarevocarlo. ;Por qué lo que se
prohibia antes se permitird aho-

ra?;Quérazones induciran allegis-
lador paracambiarlo?; Porquéno
se mantiene la prohibicion?  Des-
de el punto de vista constitucio-
nal, es extrafio que el debate en-
tre a contemplar st la Constitu-
ci6n prohibe o permite. El solo
hecho de que exista una prohibi-
cion, durante el régimen de la
Carta vigente, estd manifestando
(que esta cuestion es extrana al
debate; v realmente que lo es. No
habria que discutir sino desde ¢l
punto de vista de la convenien-
cia. ;Las conveniencias estdin de
parte de la prohibicion o de la
parte contraria? Yo me pronun-
cio desde Tuego porla prohibicion.
Puede decirse que el aziear, en
comparacion con el alcoholy es
un producto noble. ;Por qué per-
nutimos que el azacar, que esta
probado que es un elemento de
consumo indispensable, se trans.
torme en alcohol, cuya aplicacidn
suele ser generalmente nociva?
Sino hay razones poderosas pa-
ra ello, estoy porque no se cam-
hie el orden pre-establecido. Indu-
dablemente que, en mi concepto,
la industria alcoholera, la de Ia
Sterra, es una industria que ha-
bria que proscribirla, cuestelo que
cueste. St no se hiciera todo es-
fuerzo en este sentido, resultaria-
mos complices del erimen del si-
glo, al tolerar el aniquilamiento
v la degradacion de la raza indi-
gena y de los pueblos, en general,

de la Sierra. Es necesario haber

estado en la Sierra, haber presen-
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ciado las orgias v bacanales que
traen como consecuencia el abu-
so del aleohol. y todos los estra-
gos que pr oduce fisica y moral-
mente manteniendo a los pueblos
en ese estado de depresion, de ig-
norancia y de incapacidad para
entrar de llenoen la vida de la de-
mocracia,para detestar alaindus-
tria alcoholera delaSierra. Estas
idens se han repetido y se vienen
repitiendo constantemente, pero
no hemos tomado muy a lo serio
la necesidad de la prohibicién in-
mediata, yeso hay que hacerlo de
todas maneras; pero, por lo me-
nos. mientras llega ese momento,
que-llegard desde luego, es nece-
sario evitar que la produceion
de aleohol elaborado con azicar
venga a agravar esa situacion.,
Por qué se transtorma el azn-
ar en alcohol? Porque deja gran-
des utilidades esa transtorma-
cion; en la Sierra con ese alcohol
se hace la competenciaa la indus-
tria alcoholera. Luego, ;cOmo
se defienden los hacendados de
esa competencia? Rebajando el
precio de sus aguardientes. ésto
es, poniendo ese aguardiente, ese
toxico, al alcance del pueblo, aha-
ratando el precio; y mientras mas
harato el articulo, es mavor el
consumo. Ya que no hay otra
razon, por lo menos evitemos que
el alcohol de azicar lleve a los
pueblos de la Slerra un motivo
mas de degradaciéon, porque el
hacendado de la Sierra va que no
puede elaborar de la cana otra
cosa sino aguardiente, rehajard
¢l precio de su producto. ;Y quie-
nes habran ganado con eso? los
consumidores; a un menor precio,
mavor consumo; y asi se ha de
estimar como articulo de prime-
ra necesidad para los pueblos.
Bajo el peso del vicio que los a-
bruma, muchas veces, la medida
para el abuso del alecohol en la
Serra es el precio de éste; no se
hebe méds porque no hay qué gas-
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tar. no hay con qué comprarlo;
pero si baja el precio del alcohol
y se pone al alcance de las clases
umspnlnes v menesterosas, esc
alcohol serd consumido enmayor
proporcion, Estas razones, senior
Presidente, me inducen a opinar,
con la Comusion, porque se con-
sagre, con el voto del Senado, ¢l
voto de la Ciimara de Diputados
en este particular.

El sefior Ministro.—I’ido la pa
labra,

El sefior Presidente.—’uede ha-
cer uso de ella el senor Ministro.

El sefior Ministro.—\unque en el
curso de este interesante debate.
sobre tributacion alcoholera, el
Ministro que habla ha expresado
va la opinién del Gobierno, las
razones aducidas por diversos se-
fores Senadores el dia de hoy ha-
cen necesario (ue su personero en
este momento, en ¢l Senado, ex-
plique por qué es que el Ejecutivo
propuso a la Camara de Diputa-
dos que se permitiera la fabrica-
cion de aleohol de azacar.

Hasta 1923 no habia existido
disposicion legal alguna que pro-
hibiera en el Pera la fabricacion
de alcohol de aziear; ésta nacio
ese ano al dictarse laley que es-
tablecid el estanco. ;Y qué ra-
zOm tuvo entonces el Gobierno
para proponer la }nn]nlnuml de
elaborar alcohol de aztcar? La
de limitar la produccion, va que
se establecia una ley de estanco
cuvos resultados totales, desde
su fabricacion hasta su consumo,
habrian aprovechado dnicamen-
te al Estado. Dero producido el
fracaso de la lev del estanco, que
toda la Reptablica reconoce

El sefior Castro. — (interrum-
piendo). Yo he estado siempre
en contra.

El sefior Ministro.—(continuan-
do). Con excepeion del sefior Cas-
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tro, segan lo acaba de manifes-
tar ¢l Estado no podia, sin faltar
a su deber, proponer al Congre-
so (que se prohibiera la fabiica-
cion de alcohol de azacear.

El senor doctor Cavero, que no
ha estado aqui sin doda, cuando
o h:l” {'Xl”l(‘.\‘t” I'azZones c¢il cotl-
tra de lo que €l ha manilestado,
respecto  del empleo del azacar
nara labricacion de aleohol, ha
repetido, mas o menos, los mis-
OS argumentos (ue oLros seno-
res Senadores,  Se pregunta por
(qué un articuio noble de primera
necesidad, puede ser conver tido
cn aleohol. Dero la respuesta es
fdcil.  ;Por quéno se vaa perin-
tir que el azicar sea convertida
en alcohol, cuando el Pertt produ-
ce trescientas cincunenta mil tone-
ladas al ano v so6lo consume cin-
cuenta mil? Qué razon puede
aducirse en contra para que una
parte pequena de la que va al ex
tranjero, v que no hace falta, se
dedique a la fabricacion de este
liqmdo?  Estas objeciones
rian ill*‘nliﬁk‘:l([il*& st el P'era tuera
un pais _que produjera pequenia
cantidad de aztacar, solo para el
consnmo, permitiera o protejera
la fabricacion de alcohol.

No puede tomarse enconsidera-
eion, de mnguna manera, que ¢l
contrabando sea unn de las razo-
nes que militan en favor de la
prohibicion porque esas mismas
razones ue se manifiestan que m
¢l Gobierno ni la Compania Re-
caudadora tienen elementos para
cotitrolar la fabricacion de alco-
hol de azuacar.

Pero st no” se puede evitar el
contrabando del alcohol de azni-
ar, vo pregunto ;como podria
evitarse, al amparo de la prohi-
bicion, la fabricacion clandesti-
na? Sise destila clandestinamen-
te en la actnalidad, ;como podra
evitarse que contintie haciéndose
esa destilacion clandestina  del
alcohol de azticar, a pesar de to-

esti-
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das las prohibiciones? Es por
eso (que el Gobierno, tomando en
consideracion la realidad de los
hechos, propuso que se permitie-
ra la elaboracion del aleohol de
aztear. previa soliertud de heen-
ciar, a fin de que la Compania Re-
caudadora pudiese controlar ¢l
pago del impuesto, Esta misma
Compaiia quedaba encargadade
la vigilancia del tratico del azn-
car, pudiendo vigilar el destino
que se le daba,

El senor Cavero ha hecho otro
argumento. Dice: ;PPor qué va
nos a permitiv que se elabore en
la Sierra alcohol de azacar, cuan-
do va a hacer competencia # los
pequenos industriales v a aumen-
tar el consumo del alephol?  Si el
seiior Cavero hubiese conocido el
provecto, sin duda nohabria adu-
cido ese argumento, porgue el
(Gobierno establece un 1mpuesto
de un sol veinte centavos el litro,
o sea, un H0% mas de lo que va
a pagar ¢l alcohol de la Sierra, v
entonces esa competeneia @pa-
rente desaparecerd en el acto.

El sefior Senador por Amazo-
nas que también combate la fa-
bricacion de alcohol de aztcear,
trata el punto bajo su aspecto
comercial; v mientras sostiene,
por una parte. (ue su fabricacion
va, también, a hacer competencia
a- la mdustria alcoholera de Ia
Sterra, manifiesta, por otra, que
se permita la elaboracion de al-
cohol de aziicar, porque ningnn
hacendado va a fabricar azacar
primero para hacer alecohol des-
pués. Pero el seior Palacio no
se fija en que la fabricacion del
alcohol de azticar que prnpmn‘u
el Gobierno, v que la Camara de
Diputados denegd, no quiere de-
cir que los fabricantes de aztcar
van a destinar su producto a 1l
elahoracion de alcohol.  El ohje-
to de esa disposicion es permitir
que, en aquellos lugares en que
no hay sembrio de cafa, se pueda
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fabricar, con toda libertad el al-
cohol de aziicar en la  cantidad
(que sea necesaria para las necesi-
dad es del consumo.

;Qué razones hay para queen
los Iugdrcs donde no se siembra
la cana, ni se cultivala uva, no
se pueda fabricar alcohol de azi-
car? ;Por qué se obliga a los ha-
bitantesde aquellos lugdl es aque
importen alcohol de las circuns-
cripeiones vecinas y no fabriquen
su alcohol ellos mismos?.

Aqui hay un eriterio contradic-
torio, en que ha mecurndo  la CA-
mara de Diputados v, que el Se-
nado debe tomar en  considera-
cion.  Mientras se prohibe, en el
articulo 39, totalmente la elabo-
racion de aleohol de azacar se es-
tablece, por otra parte, la tabri-
cacion de alcohol de chancaca en
determinados lugares de la Repa-
blica. Yo digo jqué razones exis-
ten para prohibir la elaboracion
de alcohol de azacar totalmente
v permitir que se tabrique el de
chancaca, en el departamento de
Piura? Véase, pues, la contra-
diccion en que ha incurrido la
Camara de Diputados y en la
que la Comisién de Hacienda ha
meurrido también.

Yo dejo entregada, por comple-
to,la resolucion de este asunto, al
criterio del Senado. He creido
conventente explicar las razones
(que tuvo el Gobierno para permi-
ur la elaboracion del aleohol de
azuear, v ojala, repito, lo que di-
je el dia de aver, no suceda con
esta prohibicion lo que, como
acaba de recordarlo el senor Se-
nador por Cajamarca, con la
prohibicion del juego; ojala  que
esa prohibicion de elaborar alco-
hol de azticar no sea una nueva
fuente de ingresos para las auto-
ridades inescrupulosas, coludidas
con los empleados dela Recaun-
dadora.

El seior Franco Echeandia. — 1.2
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Comision de Hacienda ha ampa-
rado el articulo 39 del provecto
venido en  revision, teniendo  en
cuenta las razones expuestas por
el distinguido senor Ministro, al
detender el articulo. Al objetar
las razones expuestas por el se-
nor Senador por Ayacucho, dijo
el senor Ministro que porqué  se
queria obligar a los pobladores
de la zonas donde no se  produce
ana de azacar, niuva, a que no
tengan licor, v yo deho agregar
(que por qué se quiere obligar a

los habitantes de Diura a que
consuman alcohol téxico en lu-
gar del agnardiente _que se pro-

1|1|u en esa region? El aguoar-
diente que se Iuoduw en Piura
no puede ser considerado como
aleohol, porque apenas tiene 106
0 17 grados, un poco mas que la
chicha, y es una industria esta-
blecida alli desde hace muchisi-
mos afos, (ue no ocasiona la de-
geneneracion que produce el al-
cohol de la Sierra.  Por estas ra-
zones vo vuelvo a rogar a los se-
nores Senadores que hagan una
excepcion en favor del departa-
mento de Piara, mientras s¢  1m-
planta en esa region la cana, per-
mitiendo la elaboracion del  a-
guardiente de anisado, salvo que
el Gobierno tomara esa  indus-
tria, pagando los alambiques v
demds materiales que se emplean
en ella.  Repito que el aguardien-
te que se fabrica en Piura no es
toxico; stel seior Ministro  de
Hacienda hubiera hecho cuestion
de Estado al sostener el primiti-
vo proyecto, que no fué aceptado
en la Camara de Diputados, es-
toy seguro que habria triunfado;
pero el senor Ministro se limité a
exponer la idea del  Gobierno, de
limitar, en lo posible, el contra-
bando. Yo creo que el contra-
bando subsistird v juzgo, como
el sefior Ministro, que prohibien-
do la elaboracion del aleohol de
aznear el contrabando  serd ma-
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vor, porque no tenemos  medios
como perseguir la elaboracion
clandestina.

Aver pedi que se votara  este
articulo en dos partes, porgue ki
Comision de Hactenda  ha mtro.
ducido una  modificacion, a la
primera parte del articulo, pe-
nando la elaboracidn clandestina
de alcohol de azaear: de manera
(ue insisto en que s¢ vote en dos
partes, porque me parece (ue la
Camara se ha pronunciado abier-
tamente en ¢l sentido de ampa-
rar la primera parte, ¥y en cuanto
a la segunda, rnego a mis  com-
pafieros (que acompaiien a los re-
presentantes de Piura, amparan.
do asi una industria gque ha exis-
tido toda la vida y que mno pro-
duce dano.

El senor Palacio. - No voyv a
contestar sino una parte del dis-
curso del seior Mimstro de  Ha-
cienda, aquella en  que se refirié
a la afirmacion hecha por mi, de
que no se podia considerar como
negocio, después de haber gasta-
do en la tabricacion del  azucar,
volver a gastar en elaborar al-
cohol. Yo dije que se convertiria
el aziear en alcohol a la sombra
del contrabando. porque no re
sultaria negocio, para los peque-
nos productores, pagar el 1m-
puesto de 8. 1.20. Estoes loa-
nico que queria decir, porque  yva

esta dicho todo: el debate esta
agotado,
El senor Presidente.—S1 nin’

gt otro sefior Senador hace uso
de la palabra se dardael punto
por discutido, (Pausa). Discuti-
El senor Franco LEcheandia so-
licité queel articulo 397 se votara
por partes. Los senores queasi lo
acuerden se sirvaran manifestar-
lo. (Votacion). Acordado.
Se va a leer la  primera

parte
del articulo 39",

El sefior Relator levo:

1.OS
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«Articulo 39°.—Queda vigente
« la disposicion establecida en el
« articulo 9o, de larley No. 4650,
« que prohibe la elaboracion  de
« alcoholes de azhcear, cereales
« 1 otras substancias analo-

« Zas»,

El sefor Presidente.—1.0s senio-
res gque la aprueben se  servirdn
manifestarlo. (Votacion). Apro-
hada.

—FEn seguida sin debate  se a-
prohd la segunda parte del  mis-
mo articulo, que dice:

«Exceptiase la fabricacion de
amsado de chancaca en el depar-
tamento de Plura, el que pagara
un sol vemmte centavos (5. 1.20)
por litro, ademis del 1mpuesto
correspondiente a la materia pri-
masy

El seiior Luna Iglesias.— 1’01 16-
gica, senor Presidente, tengo que
votar en contra.

El senior Presidente. —Const:a-
ra el voto del senior Senador.

Se va a poner en debate la adi-
cion al artienlo 39, contemda  en
¢l dictamen de la Comusion  de
Hacienda,

El sefior Ministro.—Ll primer
dia de debate manilesté que me
parecia que no podria dejarse de
votar la adicion dela Comision
de Hacienda: pero ahora creo que
hien podria prescindirse de dicha
adicion, porque es mnecesaria.

El seiior Garcia.—l.a Comisiin
de Hacienda no tiene mconve-
niente en retirarla.

El sefior Presidente.—S¢ va -
dar lectura al inciso del articulo
1o, que se reheie a los alcoholes
de cualquier otro origen, cuva
votacion guedo aplazada. ]

El sefior Relator levo:

«Aleohol de cualquier otro ori-
aen, un sol veinte centavosn,
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El sefior Presidente.—I:11 discu-

SIS
El sefior Ministro.—Creo  que
ésta parte debe subsistir. No

perjudica en nada, sino que, mas
bien, es necesaria como disposi-
cion sustantiva del articnlo lo.

;Cual seria la tributacion para
los alcoholes potables, distintos
de los de cana v de uva? No ha-
hria ninguna, habria que fijarles
aquella a que se rehere el incise
(que se va a votar.

El sefior Palacio.—Yo creo que,
para abreviar el asunto, conven-
dria hacer lo que dice el senor
Ministro de Hacienda, a tin de
(que no regrese este provecto a la
Camara de Diputados. No impor-
ta (ue ese inciso quede o no gue-
de; lo que se quiere es que la lev se
expidalo mas pronto posible v,
para eso, lo mejor es  aprobar lo
hecho porla Camara de Diputa-
dos.

El sefior Garcia.—-No es una ra-
zon la que da el senor Palacio;
pero en vista  de la  explicacion
(e ha hecho el senor MNumstro,
de que este articulo no perju-
dica, acepto a nombre dela Co-
mision. Una vez aprobado el
arviculo 39, la prohibicion se  ve-
hiere a los alcoholes que se pudie-
ran extraer de otras materias
distintas, de las sancionadas ¢n
ese articulo.

El Sr. Presidente.—I.0s Srs. ue
aprueben el mciso del articulo
lo. referente a los alcoholes (e
cualquier otro origen se serviran
manifestarlo. (Votacion). Apro-
hado.

--Sin discusion - se z:]n'()h:u'(m
los articulos transitorios lo.
2, altimo del provecto, que dltcn

WArticulo lo.—Dentro de los
sesenta dias siguientes a la noti-
ficacion por las oficinas recauda-
doras, los vendedores de estos
articulos timbrardan las botellas
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existentes en su poder, recaban-
do los timbres en la forma pre-
ceptuada en el articulo 22

Articulo 20.—En lo sucesivo, el
timbrado se hara mmediatamen-
te después de termmado el tras-
clego.

Onedan subsistentes las dispo-
siciones de  las leves de 26 de
marzo de 1904, el articulo Z2o. de
la lev No. 2,112 v los de las leves
2.121 v 4,650, en cuanto no  se
opongan a la presente.

El sefior Gonzalez.—Solicito gue

se comunique la aprobacion  del
prevecto a la Colegisladora, sin

esperar la aprobacion del acta,

El sefior Presidente —l.0s se-
nores que lo acuerden, se servirdan

manifestarlo. (Votacion), Acor-
dado.
El sefior Arana.—I:] dia de aver,

al discutirse el articulo primero
del provecto que acabamos de
aprobar, se produjo una larga
discusion sobre la forma como se
mtroducen algunos vinos v otras
bebidas en el departamento de
roreto. Coneste motivo vo pe-
di que se hiciera una concesion
ese departamento rebajando los
derechos a los  licores, buscando
el medio de que  aumetasen  los
rendimientos hscales con la  re-

duccion  del  contrabando; pero
accediendo a un pedido de mi
estimable companero el senor

Garcia, ofrecia  presentar un
provecto de adicion al  articulo
primero. Este provecto va lo he
remitido a la Mesa; pero por ha-
her llegado tarde no solicité, o-
por tunamente, (que se diera cuen-
ta de €l en el despacho. P’ido,
pues, que se dé cuenta de ese pro-
vecto v se le (iisp('llsc del  trami-
te de Comision, a fin de que la
Camara resuelva sobre él inme-
diatamente.

El seiior Presidente.—S¢ va a dar
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lectura a la adicion suscrita
el senor Arana.

]n()l'

Ll serior Relator levo:
El Senador que suscribe.
Tenendo en consideracion:

Que, al no consignarse, en el
articulo 1o, de la lev de 1mpues-
to sobre los alcoholes, que  se en-
cuentra en debate. los que se
producen en la  Montana, parti-
cularmente en los departamentos

de Loreto, San Martin v Madre
de Dios, se ha caido en una  onu-
s10n que debe salvarse;

Que, tratandose de las 1mpor-

tactones a esos  departamentos,
porlas  Aduanas de Iqguitos v
Madre de Dios, también se hace
necesario establecer la condicion
A (que se sujetardn esas importa-
ciones de alcoholes, licores, vinos
v cerveza del extranjero, por ra.
zon de las diferentes v especiales

condiciones de esos lugares res-
pecto a los demis de la Repuabh-
ca;

Que los alcoholes de cana  que

alli se producen, alcanzan precios
tales que, con el impuesto que
se ha establecido, quedan en si-
tuacion muy mteriora los de pro-
duccion brasilena, que con toda
facilidad v dado su hajo precio,
son introducidos de contraban-
do, por los diferentes  varaderos
v pasos de unos rios a otros, del
Brasil a Loreto como al  Madre
de Dios, contrabando que es  1m-
posible evitar por grande que sea
la vigilancia que se establezea;

Que los vinos de mesa (ue. por
no existir en aquellos departa-
mentos la industria vinicola, se
importan del extranjero, si es
cierto que no constituyen una
medicina ni un alimento, son un
preservativo contra muchas en-
fermedades toda vez que son 1n-
dispensables tratandose de una
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alimentacion  dehciente y de  un
clima tan enervante como lo es ¢l
de la Montana;

Oue los vinos  generosos, parti
cularmente el Oporto, aparte de su
uso como tomico, son empleados
como vehiculo parala adminis-
tracion de gran ntimero de medi-
cinas;

Oue dada la mala cahdad de
las aguas de uso doméstico, las
que, en los diversos andlisis  que
de ellas se han realizado, han de-
mostrado ser inadecuadas como
potables, a parte de que, la muy
alta temperatura del ambiente,
impone la necesidad de beber con
frecuencia, lo que hace indispen-
sable, ineludible, ¢l coiisumo  de
cerveza, aparte de las condicio-
nes nutritivas de ésta;

Que, atendiendo a las razones
aducidas en el debate, el dia de
aver, v a la invitacion que se me
hizo para concretar lo que pro-
ponia, v conciliando el interés
fiscal con los de la industna v las
necesidades de Loreto, San Mar-
tin v Madre de Dios.

Presenta el sigmente proyvecto
de adicion al articulo lo.

A).—En los departamentes  de
Loreto, San Martin v Madre de
Ihos, la tarifa para el cobro del
impuesto se aplicara con las  si-
guientes modificaciones.

PRODUCCION NACIONAL

Alcohol de cana, producido en

dichos departamentos, veinte

centavos el litro de aleohol abso-
luto o sea de 100” Gav Lussac;

PRODUCCION EXTRANJERA

Cerveza, el htro, cuatro v
dio centavos;

Vino oporto, veinte centavos
el litro;

Vinos para mesa, blancos o
tintos de Borgona, Bordeaux,
Carlon, Cataldn, Collares, Ver-

Mnce-
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de, diez centavos el li—
Lro;

B).—Todos los demés vinos v
licores quedardn sujetos al pago
de las tasas senaladas en la tar-
fa general,

Dada en la Sala de sesiones del

Congreso, etce.

Ratto,

Lima, 20 de febrero de 1925.
I.:L.

El sefior Curletti.--I'rancamen-
te vo no he asistido a la  micia-
cion de este debate; pero me  pa-
rece (ue se trata de un proyecto
nuevo.

Arana-

El sefior Presidente.—I:s
adicton.

e

El seiior Curletti. —Si es adicion
no se puede considerar en la for-
ma de proyecto; v, realmente,
tengo que invoear la  considera-
cion (ue se merecenlos Ministros,
que asisten a estos debates. Ver-
dad que el sefior Ministro  tiene
una exquisita actividad mental.
pero no quiero que quedeel prece-
dente gde que, intepestivamente,
se pongan en discusion proyectos
presentados recientemente v (ue
no son conocidos por ningun - se-
nor Senador. Me parece que,
dentro de la orden del dia, no  se¢
pueden presentar peticiones de
dispensa de tramites.

El sefior Presidente.—l.a.  \lesa
habia tenido en cuenta que la
proposicion del senor Arana, tie-
ne el titulo de adhesion.

El sefior Curletti. —[:l nombhre
no hace la cosa. No es posible
(gque aceptemos ese proyecto con
¢l titulo de adicion. Si el senor
Arana  presenta una, por mu-
cho que no esté sujeta a las re-
glas  parlamentarias, se podria
aceptar. La forma en que se ha
presentado

El sefior Presidente.—Cuando
se ponga en debatela adicion que
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se ha letdo, podran hacerse to-

das las argumentaciones del  ca-
S0.
El sefior Curletti.—S1 ¢l senor

Presidente la somete a debate
haré las argumentaciones conve-
nientes; pero no cabe someter a
debate un proyvecto que ha sido
presentado en la orden del dia.

El sefior Presidente.—Se¢ va 4 leer
el proyecto final, en la que el se-
nor Arana explica que es una a-
dicion.

El Sr. Curletti.- 3mnrlne sea una
adicién; segin el Reglamento, las
adiciones siguen los tramites de
los [)lO}t‘CtUh. Y sobre todo lla-
mo la atencion del senor Arana
sobre el precedente que crea con
la adicion que ha presentado.

El sefior Arana.—Yo no conoz.
co muy bien el Reglamento,

pero
hago presente al sefior Curletti

(que ayer se acordo que presenta-
ra esta adicion: no es culpa  mia
que no se hava dado cuenta en el
despacho, pero en la primera ho-
ra habria pedido la dispensa del
tramite de Comision; por eso
cri que en el momento en que se
esti disentiendo el provecto era
el oportuno para que se diera
cuenta de la adicion v pedir la
dispensa del tramite; v como  se
trata de un asunto sencillo, que
no contiene sino dos articulos es-
peciales para la Montana, me pa
rece (ue no hay mconveniente
para que sea dispensada  del tra-
mite de Comision v se discuta in-
mediatamente,

El senor Curletti—Encuentro
un inconveniente gray ISHNo v oes
que 1o &€ como via 4 consultar la
AMesa el pedido del senor Senador
por Loreto; la Mesa debe  suje-
tarse a las disposiciones regla-
mentarias, porgue cuando se co-
mienza a faltar al Reglamento el

orden del debate parlamentario
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se perturba; v, ademas no me
parece cosa  sencilla  establecer
tasas especiales para una comar-
ca determinada. Lo natural es
que pase a Comision v como el
Presiudente de ésta es persona in-
teresada, por ser representante
de un departamento de la NMon-
tafia, region que se trata de tavo-
recer con la adicion presentada,
dictaminard el primer dia atil.
Me parece que la Mesa no puede
hacer otra cosa.

El sefior Gonzalez.—5i1 se consi-
dera (que ¢s proyvecto tiene (que es-
perarse la sesion siguiente para
darse cuenta de él; pero st como
adicion, entonces puede darse
cuenta ahora.

El sefior Curletti.—I"ero las adi-
crones pasan a Comision,

El seiior Garcia. [l asunto es
claro, no hayv que discutivlo mu-
cho. Aver cuando el senor Arana
pidio esta excepcion del anmento
del 1impuesto para los aleoholes
de Loreto, a hn de no interrnm-
pir el debate se le manifesté que
podia hacer uso de su derecho e
miciativa presentando una adi-
c1on gue conceretara su idea de fi-
jar tasas inferiores al alcohol que
se elabora en esa region; por con-
siguiente, se trata de una adicion
de la que no puede darse cuenta
hoy, por haber sido presentada
después de la hora, pero si el dia
de manana. Pero no debemos de
ponerla en debate, puesto que no
va a votarse v solo se trata de
tramitarla. Asi es que yo pmdo
que no tratemos de este asunto,
puesto que ha pasado la hora, v
(ue se dé cuenta de la adicidn en
la sesion proxima. Asi queda sal-
vado el coufhicto.

El sefior Arana. — Voy a decir
solo dos palabras. Soy enemigo
de hacer perder el tiempo en dis-
cusiones que a nada conducen.
Creo que he procedido correcta-

mente al presentar esta adieion
Cuando pedi una concesion para
el departamento de Loreto, en el
momento en que se discutia el ar-
ticulo 19, estaba dentro del tér-
mino que sefiala el Reglamento.
Si no se discutié ayer tué porque
accedi al pedido del sefior Sena-
dor por San Martin, Por esa
nmisma razon es que la ha presen-
tado hoy.

El sefior Curletti.—Que siga el
tramite reglamentario.

El sefior Luna Iglesias.— Y ue
¢l sefior Arana ha tenudo la con-
trariedad de no poder presentar
hoy. en la hora oportuna, su pro-
posicion o adicion, me parece que
lo finico que le queda seria dejar-
la para manana. Pero aquello
de consultar la dispensa del tra-
mite, o (ue se pase ahora a Comi-
sidn, no es reglamentario.

El seiior Presidente.—S¢ ver: el
dia de manana. Queda termina-
do el incidente. La Mesa agrade-
ce al senior Mimstro de Hacienda
su concurrencia al debate

El sefior Ministro.—Agradezco «
la Mesa v a los sefieres Senadoe-
res, la benevolencia con gue me
han escuchado y la votacion fa-
vorable con que han acogido el
provecto del Gobierno.

(Abandona la Sala el sefior \i-
mstro de Hacienda).
Autorizacion al Ejecutivo
para contratarun empreés-

tito hasta por la suma de

Lp. 40,000.0.00, con

destino a las obras de

agua y desague de la
ciudad y del puerto
de Pisco

El sefior Relator levo:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente.

ARTICULO UNICO.— Autori-




zase al Poder Ejecutivo para con-
tratar un empréstito, mediante
emision de bonos, hasta la suma
de Lp. 40, 000.0.00, con el nte-
rés médximo de 8 por ciento anual
v un servicio de 2 por ciento a-
nual también de amortizacion, v
a un tipo de colocacion no menor
del 95 por ciento.

El producto de este empréstito,
se destinara tnica y exclusiva-
mente a las obras de agna y de-
sague de la cindad y puerto de
Pisco.

En garantia del empréstito se
atectan:

a) los productos de las contri-
huciones prediales, rastica v ur-
bana, industrial v de patentes de
la provincia;

b) los arrendamientos del fun-
do «San Juan de Condorn propio
del Concejo de Pisco; y

¢) la parte de la participacion
correspondiente al Fisco,enlasen-
tradas brutas del muelle de Pisco
(que resulte necesaria para con-
pletar el servicio del empréstito.

Como garantia subsidiara del
empreéstito, se otorga también la
hipoteca del expresado fundo
«San Juan de Condorn.

Dada, ete.

Es copia del proyecto aproba-
do por la CaAmara de Diputados.

SENADO
Comisién de Hacienda

Sefior:

La Camara de Diputados en-
via para su revision por el Sena-
do, el proyecto aprobado en se-
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sion del dia 5 de los correntes, en
virtud del cual se autoriza al Po-
der Ejecutivo para contratar un
empréstito, mediante la emision
de bonos hasta la suma de Lp.
40,000.0.00, a un tipo de coloca-
cion no menor de 95%, con el -
terés maximo del 8% anual v un
servicio de amortizacion del 2%
también anual, con destino a las
obrasde agua y desague de la ciu-
dad v del puerto de Pisco.

En garantia del empréstito qua
se proyecta deben atectarse ren-
tas municipales, a saber: los pro-
ductos de las contribuciones pre-
diales, rastica v urbana, mdus-
trial v de patentes, de la provin-
cia de Pisco v los arrendamien-
tos del fundo «San Juan de Con-
dor, de propiedad del Conccjo
Provincial, para lo cual, desde
luego, no se requiere, dada la au-
tonomia comunal, autorizacion
alguna fuera del acuerdo mismo
municipal; pero, como no seria
posible realizar el servicio del em-
préstito anicamente eon rentas
|n'm'inci.1|c'i porque quedarian
st atencion los serviclos propios
de la Municipalidad, el Gobierno
ha resuelto que el Fisco acuda en
auxilio de esa institucién com-
pletando el fondo de la garantia
v para ese efecto aporta la parti-
pacion que corresponde al Esta-
doen las entradas brutas del
muelle de Pisco, fundandose para
ello, v desde lvego fundandose
bien, en que ningtin  aprovecha-
miento mas adecuado para inver-
tirlo en el mejoramiento de una
localidad que el obtenido en la
explotacion de obra radicada en
ella.

Viuestra Comision de Hactendn
considera cue el provecto del E-

jecutivo, venido en revision, me-

rece todo apovo v, en consecuen-
cia 0os propone que aprobéis el
mencionado provecto.

Dése cuenta.
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Sala de la Comision. — lLima
de febrero de 1925,
José Manuel Garcia—DP. Max

Medina—Eduardo Gonzilez Or:

hegoso.

SENADO
Comisién de Obras Pablicas

Senor:

El proyvecto de ley aprobado en
la Camara de Diputados, v en-
viado en revision al Senado, en
virtud del cual se antoriza la con-
tratacion de un empréstito de
Lp. 40,000.0.00 destinadas a las
obras de agua vy desague de 1a
ciudad v del puerto de Pisco, me-
1ece, en concepto de Vuestra Co-
mision de Obras Pablicas, la a-
probacion  del Senado, pues se
trata de la obra prinordial de
saneamiento de una importante
cindad del departamento de Ica
v del puerto mavor de Pisco, en
el cual estd radicada la no menos
importante obra pubhica delmue-
e hscal, cuvo producto  bruto
que corresponde  al Fisco, parece
que en ninguna lorma puede te-
ner aplicacion mds adecnada que
enel servicio de mtereses y amor-
tizacion del capital que requiere
lamstalaciondel agua v desague,
cuvos estudios hechos por inge-
nieros del Estado v sufragados
por ¢l Municipio, estdn aproba-
dos desde el ano 1922,

Bajo ¢l punto de vista que co-
rresponde  contemplar este pro.
veeto de la Comision de Obras
Pablicas, la opmion de sus miem-
bros es de franca acogida y por
lo tanto concluye pmp()mendn
que aprobéis el proyecto venido
en revision de la Cdamara de Di-
putados, materia de este dicta-
men.

[Dése cuenta.
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Sala de la Comision.—Lima, 14
de febrero de 1925.

J. R. Pizarro.—]. Alberto Fran,
co Lcheandia.—Pedro R. Chueca,

El senor Presidente.— Estd en
debate.

El senor Velarde.—No ¢s nece-
sario que manifieste la convenien-
cia de aprobar el proyecto a que
se ha dado lectura. Dotar de a-
cua potable a la cindad v puerto
de Pisco es obra que por si mis-
ma se recomienda a la considera-
cton del Senado. Los dictdmenes
(ue sobre el particular acaban de
leerse me excusan mas todaviade
imsistir en la hondad de tan lan-
dable miciativa. Debo pues himi-
tarme a solicitar de mis estima-

bles compafieros presten a este
asunto su voto aprobatorio.
El seiior Curletti—No voy a

oponerme a esa obra higiénica de
gran impor tancia, pero en ;nm-
cipio es imadmisible que la ley fije
todas las condiciones del emprés-
tito; la ley debe, simplemente, au-
torizar la operacion y dejar al
Ejecutivo la determinacion de las
condiciones

El sefior del Prado.—Siempre el
Congreso seiala unlimite porque,
de otra manera,el negociador del
empréstito  puede colocarlo  a
cualguier tipo de interés y amor-
tizacion.

El sefior Curletti.—’¢ro si1 se es-
tablecen previamente las condi-
ciones el Goblerno estaa mamata-
do para negociar.

De todas maneras, absmdo
autorizar al Gobierno para (ue
haga un emprestito con el tipo de
imterés, amortizaciom y coloca-
ciom especificados. Sin embargo,
si asi viene el proyecto, si no se
trata de una mciativa del Parla-
mento, no quiero obstaculizar la
dacion de la ley,
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El sefior Luna Iglesias.—No hay
duda que tiene razén el senor Cur-
letti cuando se extrana de la for-
ma en aue ha venido el proyvecto,
porque lo natural v lo comercial
seria pedir la antorizacion en for-
ma que se pueda negociar el em-
préstito; pero tengo entendido
(que los interesados en la coloca-
cion del empréstito, deben cono-
cer por adelantado, la forma co-
mo se va a realizar, que es preci-
samente la que indica el provecto,

El sefior Curletti. —S1 esa supo-
sicion del sefior Senador por Ca-
Jamarcea es clerta, el Gohierno ha
debido solicitar el empréstito, ex-
presando que va estan estudia-
das sus condiciones v que solicita
la antorizacion del Parlamento.
Yo no quiero alargar el debate
de este asunto, al que nadie se
opone, pero quiero gque no (uede
el antecedente para que en otras
oportunidades se presenten pro-
vectos de autorizacionde empres-
titos, en esa forma.

El sefior Luna Iglesias. — ['ara
hacer esa deduccion he tenido en
cuenta el huen sentido del Gobier-
10,

El sefior Cutletti.—Siento tener
que tomar la palabra una vez
mas, St nosotros vamos a tomar
como norma nialible la del Go-
bierno,tendremos queexcluirla fa-
cultad que tenemos de legislar.
Todo proveeto se somete a la de-
liberacion del Parlamento para
(e los sefniores representantes
puedan aportar algan contingen-
te v hacer las observaciones que
crean convenientes. De otra ma-
nera se cohibe la libertad parla-
mentaria v estamos expuestos a
(que se nos considere como faltos
de sentido coman.

El sefior Velarde.—FEl sciior Se-
nador por Hudnuco comienza su

221

intervencion  manilestando  que
Nno s¢ vaea oponer voen seguida
expresa argumentos que parecen
contrariar la aprobacion del pro-
vecto. Felizmente i estimado
amigo el sefior Luna Iglesias le
ha hecho una indicacion perfecta-
mente atinada. Dice su senoria,

que lo natural es suponer que ¢l
Gobierno, que ha remitido este

proyecto, de acuerdo con los re-
presentantes por eldepartamento
de Iea v las personas de la loca-
lidad que se preocupan por el bie-
nestar de él, tratdndose sobre to-
do de una materia ue se relacio
na con ia salubridad  pablica y
(ue reviste por consiguiente un
gran intereés, ha estudiado la for-
ma v la manera de llevar a
la obra, hnanciandola en condi-
ciones equitativas. Esta suposi-
cion del Senador por Cajamarca
corresponde exactamente alarea-
lidad de los hechos. La operacion
esta convenida. Solamente se
pera la ley para que se principien
v ejecuten los trabajos a la hre-
vedad posible,

cabo

eN-

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningun otro sefior Sena-
dor se did el punto por discutido
v se puso al voto el articulo G-
co de que consta el provecto ve-
nido en revisién, siendo aproba-
do.

—Después de To cual el senor
Presidente levanto la sesion.
Eranlas 8 v 45 p. m

Por la Redaceidn

Josit MaxvEL CALLE.



