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pectan. Elfundamento de la inter-
vencion del Gobierno y la obligacion
de los propietarios minoristas a acep-
tar la mejora del pavimento, por la
voluntad de la mayoria, se halla tam-
bién en conformidad con la concien.
cia juridica de los tiempos y con las
tendencias de mejoramiento de las
crudades en su  salubridad, higiene v
estéticn, ilmpuestos, en forma cada
vez mas exigente, por la vida social,

En cuanto al articulo 6° por el
cual se dispone que ¢l Ejecutivo co-
brard el costo de las pavimentaciones
en euarenta v ocho mensualidades,
vuestra Comision es de parecer que
este plazo resultaiia oneroso y desi—
gual para los pequeiios propietarios,
porque como las obras de pavimenta-
cién con asfalto y concreto y la pre-
paracién prolija del subsuelc exigen
tuertes desembolsos, el importe de las
obras representa un porcentaje eleva-
do de la renta del propietario, vy el re-
embolso a plazo corto, puede absor-
ver la mayor parte de ella. Las obras
de pavimentacién, de otro lado, inte-
resan igualmente a todos los vecinos
de la ciudad y deben  estimarse, més
bien, como una forma del servicio pi-
blico, en coordinacion con las necesi-
dades generales; y, en tal caso, el as-
pecto finnnciero del asunto debe su-
bordinarse a la necesidad de introdu-
cir la mejora pfiblica sin el aliciente
de lucro.

Por esta razén y porque en el o-
torgamiento de un plazo mavor no
habra pérdida para ¢l Fisco, porque,
en todo caso, se contempla el pago de
los intereses y de las comisiones de co-
branza; viestra Comisién es de pare-
cer que el citado plazo se amplie en
diez afios.

En suma, vuestra Comisién de
Legislacion es de parecer:

1°—0ue aprobéis los articulos 1°,
29, 3%, 4°, 5% 7% y 8° del proyecto de
Gobierno sin modificacionalguna,

2°—0ue se modifique el articulo
67, en el sentido de concederse para el
reembolso del costo de ln pavimenta-
cion, el plazo de diez afios, en lugar
del de cuarentiocho meses; salvo més
tlustrado parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Comision.
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Lima, Enero 25 de 1928,

A. Salomén.—J. M, Garcia. — (i,
A. Ferndndez.

El seiior Presidente.—En debate.

El Sr, ¥Franco Echeandia.—Pido la pa-
labra.

El seiior Presidente,—Puede ha-
cer uso de élla el sefior Senador por
Piura.

El seiior Franeo Echeandia.— Se tra-
ta de un proyvecto deimportancia que,
en cietto modo, atecta los intereses de
los pequeiios propictarios, sobre quie-
nes pesa el aumento de las contribu-
ciones risticas y urbanas, asi como el
de los derechos de Aduana, en razdn
del impuesto para obras de sanea-
miento de la mayoria de las cindades
del Perti. Yo creo, seiior Presidente,
que seria conveniente estudiar este a-
sunto con la mayor detencién, repatr-
tiéndose entre los sefiores Senadores,
copias del proyecto v del dictimen de
la Comisién de lLegislacién; pues en
uno de los articulos s¢ abre la puerta
para que la gente acomodada, pro-
pietaria de las dos terceras partes de
las fincas de ana cuadra, solicite una
huena pavimentacion, allandndose al
pago respectivo, ademés de losim-
puestos de la ley No. 4126, obligando
de este modo, a los pequefios propie-
tarios al mismo pago; lo que, induda-
blemente, va an colocarlosen una  si-
tuacion muy dificil, Creo, pues, que
conviene aplazar este proyecto hasta
que se repartan las copias a que me
he referido.

El seiior Presidenie.—Atendiendo a
la inidicaciéon del sefior Senador por
Piura, se procederd a la distribucién
de las copias que ha solicitado, que-
dando aplazada la discusion de este
provecto por veinticuatro horas,

Se levanta la sesion.

—Eran las 8 y 30 p. m.
Por la Redaccidn
GMo, J. AMESQUITA.

9a. Sesion del Martes 31 de Enere de 1928,

Presidencia del Sr. Roberto E. Leguia
Abierta la sesi6n a las5 y 50 p
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m., con asistencin de los sefiores Sena-
dores Alvarez, Arana, Cdceres, Casa-
nave, Castro, Chueca, Fernandez,
Franco Echeandia, Garcia, Gonzéllez
Orbegozo, La Torre, Luna [glesias,
Medina, Palacio, Pardo Figueroa,
Piedra, Piérola, Pizarro, Revoredo,
Salom6n y Elguera y Ferndndez DA-
vila, Secretarios, fué leida y aprobada
el acto de la anterior.

—En seguida se di6 cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno»
mauifestando que ha trascrito al Des-
pacho de Hacienda el pedido formu-
Jado por los sefiores Castro y Gonza-
ez, respecto al alza de la tarifa de aur
tomaviles, con motivo de la implan-
taciom del taximetro,

Con conocimiento de dichos sefio-
res Senadores, al archivo.

Del seitor Mimstro de Haciendan,
expresando en respuesta a un pedido
formulado por el seior Castro, que
ha ordenado se piia informe a las
autoridades de Trujillo, neerca de las
cantidades que se han gastalo en
distintas obras que no sean las de sa-
neamiento v que pertenecen o las ren.
tas especiales para éstas en la citada
proviucin,

Con conocimiento del sefior Cas=
tro, al archivo. .

Del wismo, remitiendo sesenta e-
jemplores del Presupuesto General de
la Repablica, correspondiente al afo
en curso,

Avisese recibo’ hiigase la distriba.
cifn respectiva entre lossenores Sena-
dores v archivese.

Del mismo, contestando el pedido
formulado por los sefores Castro y
Gonzilez, para que se impida ¢l esta-
hlecimieuto de los taximetros en los
auntomoviles del servicio pablico has-
ta que se resuelva definitivamente Ja
forma como se va a implantar.

Con conocimiento de los sefiores
Castro y Gonzdlez, al nrchivo.

Del ~efior 'residente de 12 CAma-
ra de Dinutados, comunicando tjue
ese Alto Cuerpo sprohd las madifiea.
ciones introducidas  por ¢l Senado |
provecta relativo al continto celehra-
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do entre el Gobierno vy don H. V. Hol-
den, para el establecimiento, adminis-
tracion y explotacién de una o mas
refinerias de petréleo y sus deriva-
dos.

A sus antecedentes,
DICTAMENES

De las Comisiones de Legislacion
y de Justicia, que enla sesibn anter
rior quedaron en Mesa, para comple-
tarse las firmas, recaidos en el proyec.
to porel cual se sefinlan algunos re-
quisitos, para gue puedan obtener el
titnlo de ahogados, los declarados
aptos para el Bachillerato  de juris.
prudencia en las Universidades de la
Repablica, antes de la dacion de la
la ley de 15 noyviembre de 1902,

Delas Comisiones de Justicia v
Principal de Presupuesto, que tam-
bhien quedaron en Mesa, con 1déntico
fin, en el proyecto enviado en revisitn
por el cnal se cren en la provincia e
Melgar un Juzgado del Crimen.

De 1 Comnston de Redaccion,
recaidos en los siguientes proyec-
tos:

11 que autoriza al Poder Ejecuti.-
vo para mandar colocar en el sitio
imAs conveniente de esta capital, Ia
estfatun del General de Brigada don
Miguel Iglesias, destinada a perpe-
tuar su memoria.

El que dispone se consigne en el
Presupuesto General de la Repiblica,
una partida de Lp. 3400000, da.
rante tres afios consecutivos, con des-
tino a la construccitn de un edificio
que servird para el funcionamiento de
las distintas oficinas de In  adminis-
tracion pfiblica de la ciudad de Mo-
(queguan,

El que concede a dofia Rosenda
Herreros, viuda del que fué doctor D.
Emilio Espinoza, un premio pecunia—
rio de Lp, 500.0.00.

El que autoriza al Poder Fjecuti-
vo para que entregue a la Sociedqd
de Beneficencin Phablica de Lima, 1o
cantidad de Lp.22,000 0.00 en bonos
de la deuds interna del 7% como com-
pensacion de los derechos,que esa Tns-
titucion alega sobre las "fincas adya-
centes al Hospital de San Bartolomé,
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De la Comision de Hacienda en
¢l proyecto enviado porla Colegisla-
dora, en virtud del cual se exonera
del pago de dervechos de aduana, has-
ta por la suma de Lp. 1,000.0.00, los
materiales y objetos que, para la or-
namentacion del Parque de la Reser-
va, se han encargado a Kuropa,

De la Comision Principal de Pre-
supuesto, recaidos en los siguientes
proyectos:

Kl que antoriza al Poder Ejecuti-
vo para que habilite las partidas No.
779, “para reposicidn de prendas’
por la cantidad de Lp. 419.0.00; la
No. 794 “para pasajes y bagajes por
mar y tierra de los Jefes y Oficiales y
tropas de las fuerzas del ramo’, por
l1a cantidad de Lp. 4.027.0.00; y la
No. 820, “para imprevistos”, por la
cantidad de Lp. 20,000.0.00, con los
sobrantes de lns diversis partidas del
Pliego de Gobicrno, del Presupuesto
General vigente; que se indican en el
proyecto.

El que faculta, ignalmente al Go-
bierno para que habilite las partidas
Nos, 13, 39, 41,51 v 756, con las can.
tidades de Lp.150.0,00; 200.0 00;
1,500,0.00; 420 0.00 y 1,500.0,00,res-
pectivamente, con los sobrantes de las
diversas partidas del Pliego de Mari-
na, del Presupuesto General de 1927,
que se indican en el proyecto.

El que autoviza al Poder Ejecuti-
vo para la apertura de un crédito su-
plementario por la suma de Lp.
1,000.0.00, a la partida Mo. 66, “pa-
ra el patronato de la raza indigena”
del pliego de Fomento, del Presupues.
to General en liquidacion,

De las Comisiones de Legislacion
v Agricultura, en el proyecto enviado
por la Colegisladora, en virtud del
cual se declara que las disposiciones
contenidas en ¢l “Reglamento Gene.
ral de los trabajos relacionados con
las nguoas de regadio” a que se refiere
la resolucidn suprema de 14 de mavo
de 1920, tienen tuerza y efectosde
ley.

De lns Comisiones de Premios y
Auxiliar de Guerra en el proyecto de
resolucion legislativa enviado por la
Colegisladora, por el cual se reconuce
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de abono en la libreta del Capitan de
Caballeria de Ejército, don Miguel
Lopez Lavalle, los siete anos, un mes
v nueve dias de servicios que ha pres-
tado a la Nacién,

Los anteriores dictimenes pasa—
ron a la orden del dia.

De las Comisiones de I'remios v
Diplomaética, con firmas incompletas,
recnidos en los siguientes proyvec-
tos:

El gue reconoce a don Javier Co-
rren Llins, los doce afios de servicios
gue ha prestado a la Nacion, hasta el
13 de agosto de 1927,

El que, igualmente, reconoce de a-
bono a don Carlos G. Estends, los se-
senta afios, seis meses v dos dias de
servicios que ha prestado ala Nacion,
hasta el 13 noviembre de 1925.

El que aumenta a Lp. 12.0.00, la
pension de montepio que actualmente
percibe dona Genoveva Barrenechea
N&l_\‘;.:mia.

De las Comisiones de Premios v
Auxiliar de Guerra, con firmas incom-
pletas, en el proyecto por el cual se
concede a dona Agripina Mendivil
viuda de don Matias Oliver, un pre-
mio pecuniario de cien libras perua-
nas

Los anteriores dictdmenes queda-
ron en Mesa, para completarse las fir-
nus.

PROYECTCS

De los senores Luna Iglesias v
("hueca, para que se modifique la ley
No. 5815, eleviandose a 20 centavos
el arbitrio creado sobre el algodén
desmotado gue se produce en la pro-
vincia de Canete, dedicado al sosteni.
miento de la Estacion Experimenta
Agricola establecida por la Asocia-
cion de Hacendudos de ese valle,

Admitido a debate, se reservd pa-
ra la segunda hora la consulta de la
dispensa de tramite de Cemision, so-
licitada por sefior Chueen.

Del senior Gonzdlez, creando en la
provincia de Canas, la plaza de un
escribano adserito al Juzgado de P
mera Instancia de dicha provincia.

Admitido a dehate pasd a lns Co-
misiones de Justicia y Auxiliar de
Presupuesto.
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Del mismo seiior Gonzilez, para
que se prorrogue los efectos de la ley
No. 5820, para el ejercicio del Presu.
puesto General del afio en curso.

Admitido a debate, paso a la Co-
mision Principal de Presupuesto.

Del sefior Palacio, creando en la
provincia de Chachapoyas el distrito
de Cochamal,

Admitido a debate paso a la Co-
mision de Demareacidn Territorial,

PEDIDOS

El seiior Casanave.— Pido la pala—
bra,

El sefior Presidente.— La tiene Su
Sefnorin.

El seiior Casanave —El afio pasado
hice un pedido ai senor Ministro de
Fomento con el fin de que s¢ consig-
nara una partida en el Presupuesto
General de la Repfiblica para la cons-
truccion de un local para la Liga De-
portiva Chalaca. Esta  Asociacion,
como ya he manifestado en varias o-
cusiunes. esth f-b!‘mn(l:t por un persos
nalselecto, patridtico y muy afecto a
los deportes, como lo han manifesta-
do en los filtimos  certdmenes, Des-
graciadamente, el sefior Ministro no
ha-consignado la partida a que me
refiero, v como estoy seguro de que el
Jefe del Estado patrocina a esa insti=
tuciéon con gran entusiasmo, suplico a
la Mesa se sirva oliciar al Ministerio
de Fomento para que en el préximo
Presupuesto se consigne la partida
que he solicitado, pues yo no descan.
saré hastn que lo consiga, porque asi
creo interpretar los deseos del Jefe del
Estado que apoya tan patriGtica ins-
titucion.

El seilor Presidente. — Serd aten-
dido el pedido del sefior Senador,

El seiior Caceres.—I’orlos peri6dicos
de Puno y por correspondencia perso-
nal que he recibido de personas respe.
tables de esa ciudad, tengo conoci-
miento de que en ella se han desarro-
llado wvurias enfermedades epidémi-
cas,

Sohre este particular, mas o me-
nos se dice lo siguivnte: (leyd)

“ Nosotrosifelizmente o tenemos no-
“vedad. Han comenzado las lluvias,
*pero afin no ha cambhiado todo el
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““mal tiempo. Sigue la mortandad
“decriaturas en forma alarmante,
“ Hay dias que se entierran 406,
“* Pienso que seriamente se necesita
* poner atencidn sobre esta epidemin
“ o epidemias, pues los pobrecillos
* que no fracasan con bronconeumo-
* nia se van con cOlern infantil, gas-
“troenteritis o desinteria maligna, '

En dias anteriores, a consecuen-
cia de haber tenido aviso de casos se-
mejantes, solicité que se ohciase al
Alisterio de Fomento para que se
dignara mandar a Puno un médico
sanitatio que hace falta a consecuen-
cia de que ¢l que sirve ¢l cargo habia
solicitado licencia; de manera que ha-
ce seis meses que en Pnuo  falta mé.
dico sanitario, médico que no so-
lamente debe prestar servicios profe-
stonales n losenfermos, sino que, tam-
bien, debe controlar In labor de todos
los samitarios del departamento. Con-
sidero, pues, que este puesto no debe
dejar de extar servido un solo momen-
to. Elsenior Miumstro no ha contes-
tado el ohicio: v en vista de esta dlti-
mi comunicacion, vo  suplico que se
le veitere pidiéndole que sesirva aten-
der la situacion aflictiva en que se en-
cuentra Puno. 'Y de paso, también,
debo hacer presente que hice idéntico
pedido para la provincia de Ayabiri.
Los vecmos notahles de esa localidad
me pasaron un memorandum, hacién-
dome presente que se habian desarro-
Hado varias epidemias y que no te-
nian médico.

Otro pedido. El Alcalde Munici-
pal del pueblo de Taraco, de la pro-
vincia de Huancané, me dice, en la no-
ta (ue tengo ala mano, que en ese
puehlo los escolares no tienen local
donde puedan atender a sus labores
profesionales, y que estan ocupando
actualmente el Salon Municipal que
graciosamente se les ha concedido ha-
ce mucho tiempo, En vista de esta si-
tuacidn los vecinos compraron un te-
rreno y levantaron las paredes para
un loenl escolar; pero la deficiencia de
rentn, tunto de los vecinos como del
AMuanicipio, no les ha permitido techar
dicho loeal ni ponerle puertas y ven-
tanas. Necesitan de un auxilio pecu-
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niario para su conclusién., Yo creo
que €8 atendible su pedido y por eso
suplico que se pase un oficio al sefior
Ministro de Instruccién para que se
sirva atender el clamor de ese pueblo.
Me dicen, también, que han hecho co-
nocer directamente a ese Ministerio
sus necesidades, es decir gue han pedi.
do se atienda su peticién para el su-
ministro de calamina y madera para
la conclusién del local escolar que
construyen.

51 sefior Presidente.—Sera atendi.
do el pedido del seiior Senador.

Il sefigr Castro— Ruego a la Presi-
dencia que, si lo tiene a bien, se sirva
sefalar din para tratar de asuntos
particulares.

[C1 sefior Presidente.—Serd atendi.
do el pedido. ‘

—LEn sequida y con los mismo sefio-
res Senadores se pasd a la segunda
hora, o sea, la estacion de

ORDEN DEL DIA
PEDIDO RESUELTO,

De conformidad con lo solicitado
por el sefior Ghueca, se acordé dispen-
sar del trdmite de Comision al pro-
yecto que ha presentado en unidn del
sefior Luna Iglesias, por elcual se
modifica la ley N° 5815, elevindose a
veinte centavos el arbitrio creado so-
bre el algodén desmotado que se pro-
duee en la provincia de Caficte, con
destino al sostenimiento de la Esta-
cibn Experimental Agricola, estable-

cida por la Asociacion de Hacendados
de ese valle,

——

REDACCIONES APROBADAS

—Sin debate lo fuerdn las siguientes:

Consignando partida en el Presupuesto,
con deslino a Ia construecion de un e-
dificio que servira para el funcio-
namienio de las distintas efiei-
nas de la Administracién
Pitblica de 1a eiudad
de Moquegna.
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Comisitn de Redaccién

El Congreso, etc.

Ha dado la ley siguiente;

ARTICULO UNICO.—Consignese
en el Presupuesto General una parti-
da de Lp. 3,400.0,00 durante tres a-
os consecutivos, con destino a la
construccion de un edificio que servi-
r4 para el funcionamiento de las dis-
tintas oficinas de la Administracién
Pablica de la ciudad de Moquegua,
Dicho edificio serd eonstruido ¢n el te-
ireno que ocupd la antigua Iglesia
Matriz que fué destruida por el terre-
moto del 13 de Agosto de 1868,

Dada, ete.
Dése cuenta.—Sala de la Comisién.

Lima, 26 de Evnero de 1928-
G. A. Fernindez.—Carlos A. Calle.

Autorizando al Ejecutivo para que mande
colocar en el sitio mas conveniente de
esia capital 1a estatua del General
de Brigada don Miguel Igle-
sias.

Comisién de Redaccion

El Congreso, etec.
Ha dado la ley siguiente:

ARTICULO UNICO,—Autorizase
al Poder Ejecutivo para que mande
colocar en el sitio més conveniente de
esta capital la estatua del General de
Brigada don Miguel Iglesias destina-
da a perpetuar su memoria,

Dada, etc,

Dése cuenta.,~Sala de la Comisi6n.
Lima, 27 Enero de 1928,

(. A. Ferndndez.—Carlos A. Calle.
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Autorizando al Ejeculivopara enfregar a la
Sociedad de Beneficencia Piblica de
Lima, veintidos mil libras, como
compensacion por los dere-
chos que esa Sociedad a-
lega sobre las [lineas
adyacentes al Hos-
pital de San Bar- .

lomeé.

Comision de Redaccién

X1 Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Autorizase al Poder
Ejecutivo para que entregue a la So-
ciedad de Beneficencia Priblica de Li-
ma la cantidad de veintidos mil libras
(Lp. 22,000 0.00) en honos de la deu-
da interna del 7% como compensa-
cibén de los derechos que esa institu-
cifn alega sobre las fincas adyacentes
al Hospital de San Bartolomé,

Articulo 2°—La Sociedad de Bene-
ficencia Piblica de Lima, quedari en
posesion del local en que funciona el
Preventorium Juan M. Byrony de to-
dos los censos pertenecientes a la fun-
daci6n del Hospital de San Bartolo-
mé y que no gravan al Estado.

Dada, ete.
Dése cuenta.—Sala de la Comision,

I.ima, 30 de Enero de 1828.
G. A. Ferndndez.—Carlos A. Calle.

Concediendo premio peemniario a doiia
Rosenda Herreros vda. de FEspinoza.

Comision de Redaccion

Sefior:

El Congreso, de conformidad con
la iniciativa del Poder Ejecutivo y en
mérito de los importantes servicios
prestados a la Nacion porel que fué
doctor don Emilio Espinoza, concu-
rrente al combate del Dos de Mayo de
1866 y o las batallas de San Juan y
Miraflores, ha resuelto conceder a su
vinda dofia Rosenda Herreros, un
premio pecuniario de quinientas li-
bras (Lp, 500.0.00),

L.o comunicamos, etc,
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Désecuenta.—Sala de la Comision.
Lima, 27 de Enero de 1928,

G. A. Fernindez.—Carlos A. Calle.
Contemplando los casos en gue sea indis—
pensabie llevar a cabo trabajos de agua
potable y pavimentacion en zonas
urbanas en formacién o en las ur-
banizaciones que se han esla-
blecido al rededor de las

poblaeciones.

—El sefior Relator leyé:

Ministerio de Fomenlo

Lima, Diciembre de 1927.

Seiores Secretarios de la Camara de
Senadores.

Me es honroso someter a la con-
sideracion de esa UCamara, el adjunto
proyecto de ley, que esta rubricado al
margen por el senor Presidente de la
Repdblica, en virtud del cual, se con-

“templan los casos en que sea indispen-

sable llevar a cabo jtrabajos de agua
potable y pavimentaciones en las zo-
nas urbanas en formuacién o en las ur-
banizaciones que se han establecido
al rededor de las poblaciones,

Laley N° 4126 que se refiere al
saneamiento de 31 ciudades de In Re-
plblica, se expidié como un paso a-
vanzado hacia la higienizacién de las
principales poblaciones que carecian

hasta entonces de los servicios mas e-
lementales para la vida, Gracias a
ella es dable contemplar el saneamien-
todela capital y de muchas otras
ciudades,

Pero las disposiciones de 1a cita-
da ley, no comprenden algunos casos
que, por la frecuencia con que se pre-
sentan, requieren una contemplacidn
especinl. Uno de esos, es el signiente:
en los ultimos nfios se ha presentad.
en algunas ciudades, principalmente
en la capital de In Repfiblica, el fend.
meno de la urbanizacién de extensas
zonas de cultivo, dando esto por re-
sultado la constitucién de muchas
compafiias urbanizadoras que han
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hecho pingiies negocios vendiendo lo-
tes de terreno sin los indispensables
servicios sanitarios; pues bien, algu-
nas de esas empresas pretenden y
han pretendido que el Gobierno ejecu-
te dichos trabajos en esas urbaniza-
ciones, preferentemente las de agua
potable, al amparo de la ley N? 4126,

El Gobierno juzga inatendible e.
s/8 peticiones, no solo por que ellas
significan un recargo indebido sobre
el Tesoro Piiblico, en razén de que to-
dos o casi todos los predios ubicados
en esas urbanizaciones no pagan nin-
guna contribueciéon ni concurren a for-
mar los fondos de sancamiento, sino
tambien por que esas entidades tra-
tan de sustraerse enesa torma, al
cumplimiento de lns obligaciones que
se les impuso de implantar esos servi-
cios, al tiempo de planear sus respec-
tivas urbanizaciones. Se hace, pues,
necesario exigiv en esos casos el pago
del costo integro de la obra, como u-
na justa y exacta retribucion del be-
neficio recibido.

En el proyecto se eontempla tam-
bién, el caso deir hasta la clausura de
los servicios de ngua potable que no
se encuentren en buenas condiciones.
Y la razbn es obvia, porque el agua es
el elemento primordial para la vida
vy debe estar, por consiguiente, con-
trolado en cuanto a su calidad y for-
m: de distribucion, por entidad res—
ponsable como el es Estado.

Tratdndose de la pavimentacion
de calles o avenidas con materiales
del tipo de concreto o asfalto, se ha
observado en la practica, que sin em-
bargo de lo estatuido enlaley N°
4126 al respecto, hay siempre un ni-
cleo de propietarios que, por dar ma-
yvor valor a sus inmuehles, por como-
didad o por otra clase de circunstan-
cins, desean llevar a cabo cuanto an-
tes, esas pavimentaciones pagando el
costo integro de ellas. Para estos ca.
sos el Guhierno considera que seria
bastante que los propietarios de las
dos terceras partes de los inmuebles
con frente a la via que se trata de pa.
vimentar, la solicitaran para obligar
al restode los propietarios a pagar
ln parte que les respecta.

Esta disposicién envuelve tin prin-
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cipio de bien colectivo, capaz de ha-
cer posible la ¢jecusion de muchas o-
bras de aliento que ahora se ven dete-
nidas por la incuria de los menos. Es
un hecho halagador para el pais, que
en los Gltimos afios se ha despertado
en toda la Rep@blica un afin incesan-
te de hacer y mejorar todas la cosas,
un espiritu de empresa y progreso que
es conveniente fomentar y conservar
a todo evento; pues bien la disposi-
cion aludida serfa una expresién de
los anhelos nacionales del momento
actual.

Las consideraciones expuestas lle-
varan al Animo de esa respetable CA-
mara, el convencimiento sobre la ne=
cesidad de convertir en ley el adjunto
proyecto que estoy seguro merccerd
lapreferente atencion del Parlamento
Nacional,

Dios guarde a ustedes 88, SS,

Rubricado al mérgen por el se-
fior Presidente de la Repablica,

M. G. Masias

Ministerio de Fomenlo

El Congreso, de In Repiiblica De-
ruana,

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—La implantacion de
tuberias de agua potable en las calles
de toda zona urbanizada en forma-
ci6n o en urbamzaciones ubicadas en
los alrededores de las poblaciones de
lo Repablica, se ejeentaréin, necesaria-
mente con la intervencién directa del
Gobierno y con sujecidn a las especifi-
caciones que éste formule.

Articulo 2Y— Pagardn el costo de
estas obras, integramente, por metro
lineal y por el frente que les respecta:
A).—l.os duefios de urbanizaciones o
las Companios Urbanizadoras, por
los terrenos que no estén vendidos;
B).—Los compradores de terrenos ur-
banizados, estén o no totalmente pa-
gados; C) —Los duefios de wibaniza-
ciones o las Compafifas Urbanizado-
ras que se han comprometido a im-
plantar estos seivicios, en conformi-
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dad con el reglamento de Urbaniza-
ciones de 22 de Agosto de 1924.

Articulo 3°—Ll Gobierno dictaré
las providencias pertinentes, en cada
caso, ala clausura de los servicios
particulares de suministro de agua
potable que no reuuan lascondiciones
impuestas por El Gobierno, y a la ex-
propiacién de los servicios de agua
potable yue se encuentren en buenas
condiciones, a medida que sea posible
la aplicacién de la ley N? 4126.

Articulo 4°—Cuando un namero
de propietarios, que en conjunto po-
sean cuando menos las dos terceras
partes de inmuebles con frente a un ji-
rén o cuadra, soliciten del Gobierno
la pavimentacién con concreto o as-
falto del referido jir6n o cuadra, alla-
néindose a cubrir el costo integro de
esa pavimentacion, el Gobierno acep-
tard la solicitud y esa aceptacién o-
bligar& al resto de los propietarios a
pagar el costo integro de la obra por
los frentes que les respecta, Esta re-
gla regira, igualmente, tanto para
las poblaciones como para las urbani-
zaciones. .

Articulo 5°_En los casos previs-
tos en el articulo anterior, solamente
el Gobierno, podré efectuar las pavi-
mentaciones,

Articulo 6°—Afitorizase al Poder
Ejecutivo para cobrar el costo de las
pavimentaciones que hagan conforme
al articulo 4°, hasta en 48 mensuali-
dades iguales, en las cuales se com-
prenderd el costo efectivo de la obra,
asi como el interés y comisiones de co-
branza usuales, en casos analogos,

Articulo 7°—Al pago de las cuo.
tas de aguo potable y pavimentacion
a que se contrae esta ley, quedan afec-
tos los inmuebles beneficiados, con hi-
poteca preferencial a todo otro crédi-
to, v sujetos a las disposiciones de la
ley N° 4528, sobre medidas coactivas.

Articulo 8°—Quedan en todo su
vigor, las disposiciones de la ley N°
4126 en todo lo que no se oponga a
la presente ley.

Dada, ete.

Rubricado por el sefior Presidente

de la Repfblica.
Masias.
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Comision de Legislacion

—

Sefior;

Los servicios de agua, canaliza-
ci6n y pavimentécion, factores indis-
pensables de Ia salubridad, preocupan
a las instituciones pfblicas de todos
los paises del mundo, a impulsos del
deseo general de mejorar el tipo higié-
nico de vida y de defender las pobla-
ciones contra las causas de la salubri-
dad y de la muerte.

Las obras relativas a aquellos ra-
mos han sido municipalizadas en los
paises ricos de Europa y América; pe-
ro como entre nosotros las institucio-
nes comunales, carecen de los medios
para acometer con éxito la ejecuciin
y funcionamientos regular de tales
servicios se ha hecho necesario la in-
tervencion del Estado para llevarlas
a buen término,

A la realizaci6n de este propdsito
tan justificado como inaplazable, se
debi6 la expediciéndela ley 4126, por
la que se faculta al Ejeeutivo para la
realizacion de las obras de saneamien-
to en 82 ciudades de la Repfiblica,

L.os preceptos de la ley citada no
contemplaron empero, el servicio o-
bligatorio de eanalizacifon y pavimen-
taci6n en las urbanizacioncs de extra-
radio, y por esta omision, algunos
empresarios de esas urbanizaciones, a
pesar de los benehicios notorios en Ia
venta, como zonas urbanas de unos
lotes de tierra de labranza de bhajo
precio, han pretendido que el Gobier-
no tome a su cargo el servicio de ca-
nalizacion, rehusando contribuir al
pago de las obras respectivas.

Para remediar esta situacidon de
manifiesta injusticia y en defensa de
la salubridad de las nuevas aéreas ur-
banizadas y de la zona antigua, ha
enviado el Gobierno un proyecto de
ley, cuyos principios se encuentran
sancionados por la ley 4126. Laim-
plantacion de tuberias de agua pota-
ble se ejecutari necesariamente con la
intervescion directa del Gobiernn v
con sujecion a las especificaciones que
éste formule, El pago de las obras
se haré por las entidades que indique
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el proyecto, en la forma queen &l se
establece, :

Vuestra Comision de Legislacion
avepla, por consiguicute, en su forma
v en su fondo, los tres primeros arti-
culos del proyecte.

Ll articulo 4° contenipla el caso
de que, cuando un namero de propie-
tarios, que represente las dos terceras
partes, por lo menos, de los nmue-
bles frouterizos a un jiron o a una
cuadra, solicite la pavimentacion con
concreto o asfalto, allanandose a cu-
brir el costo de la  pavimentacion, el
Gobierno aceptara la solicitud v esn
aceptacion ohligara ol resto de los
propietarios a pagar el vosto integro
de la obra, por los fientes que le res—
pectan, Bl fundamento de la inter-
veneion del Gohierno y la obligacién
de los propietarios minoristas a acep-
tar la mejora del pavimento, por ia
voluntad de la mayoria, se halli tam-
bién en conformidad con la concien-
cia juridica de los tiempos y con las
tendeneias de mejoramiento de las
cindades en su salubridad, higiene v
es étien impnestos en forma cada vez
més exigente por la vida social.

En cuanto al articulo 6° por el
cunl se dispone que el Ejecutivo co
braré el costo de las pavimentaciones
en cuarenta ¥y ocho mensualidades,
vuestra Comision s de parecer que
este plazo, resultaria oncroso v desi-
gual para los pequeiios propictarios,
porque, como las obras de pavimen-
tacion con asfalto y concreto, y la
preparacion prolija del subsuelo, exi-
gen fuertes desembolsos, el importe
de las obras representa un porcentaje
elevado a la renta del propictario v
el reembolso a plazo corto, puede -
sarver la mayor parte de ella. Las
obras de pavimentaeion, de otro la-
do.interesan igunlmente a todos los
vecinos de la ciudad y deben estimar-
se mas bien como una forma del ser-
vicio piiblico en coordinacién con lus
necesidades generales, y en tal caso el
aspecto hnanciero del asunto, debe
subordinarse a la necesidad de intro-
ducir In mejora pablica sin el aliciente
del lucro,

Por estan razén y porque en el o-
torgamientn de un plazo mayor, no
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habré péidida para el Fisco, porque
en todo caso se contempla ¢l pago de
los intereses y de luscomisiones de co-
branza; vaestra Comision es de pare-
cer que ¢l citado  plazo se amplic a
diez afios.

En suma, vuestra Comision de
Legislacion es de parecer:

lo.—Que =aprobéis los articulos
lo0.. 20, 30., 40., Ho., To. v So. del
proyecto del Gobierno sin modilici-
cion alguna.

20.- Que se modifique ¢l articulo
6o, en el sentido de concederse para
reembiolso de la pavimentacion, el
plazo de diezanos enlugar del de cua-
renta y ocho meses; salvo més ilus-
trado parccer, ,

Dése cuenta.—Sala de la Comisidon,

Lima, 25 de enero de 1928,

A. Salomén. — José Manuael Gar-
cia—G. A, Ferndndez.

Ll sefior Presidente— L debate el
proyecto en revisiom. _

El seilor Franco Echeandia. — P'ido
la palabra.

El seftor Presidente. — El sefior Se-
nador por Fiara,

I2] sefior Franco Echeandia.—Desca .-
rin saber si tanto la implantacion de
tuberias, cunnto la pavimentacion, se
reliere snlo para las zonas Gltima-
mente urbanizadas o que pueden ur-
bamizarse, o stes para  todas las po-
blaciones de la republica no compren-
didas en 1a lev No. 4126, Servia prefe-
ribe que fuera genersl v, como me lo
explicd el Alealde de Narafores, que
cualgquiera pobl: cion podiera sohei-
tar la pavimentacion de sus calles pa-
gando el valo:. Ademés, dice ¢l pro-
yecto que cusnlo los propietarios de
un giron o cuadia soliciten la pavi-
mentacion de asfalto o conereto se les
atenderda Pevo, pregunto: jlos demés
propretarios del gir6n se sometersin?
¢Pedirdan el mismo pavimento? Y si
no lo piden [gqué pasarda? Que ten-
dremos Ia pavimentacion mas fea del
mundo, porgue los propietarios de
una cuadra pueden pedir asfalto, los
de la siguiente concreto v los de més
alla piedra menuda, Evidentemente
(que mejor seria
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No habria en ese caso pavimentacion.
LLa mente del Gobierno ai propouner la
ey No. 4126 tué muy laudable, pues
tuvo por objeto Ia higienizacion de lus
principales poblacioies del Dera no
pudiendo  abarcar la totahdad de
cllas por no  permitirlo  la situacion
financiera, Para ese objeto se desti-
uo el producto de los predios rasticos
y urbanos y el aunento en un 10%
de los derechos de importacion, fondo
con los cunles se¢ hun inicirdo  las o-
bras de higienizacion en Lima y algu-
nas otrus poblaciones como Ayacu-
cho, Cuzco vy Truplio, que Lios Jecuta
por su cuenta con las rontas ue esa
ley lex senala y com aigunos donsti-
vos de particulares; pero deses ria gue
la Gomsion de Hactendn manifestara
s1en este proyecto estan ancluidas
todas lus poblaciones v sien todas
ellas podrd ejecutarse las obras de pa-
vimentaconen la forma que se indiea,

Lo Commsion cree gue este proyec.
to por la forma en que estd redacta-
do, es benélico. Pevo, por lo menos,
solicito que se moditique, pues la Co-
mision de Legislacion asilo propone,
extendiendo el plazo para el pago de
las ohias, de cuntro a diez afos; v yo
juzgo que no haly & contratista que a-
cepte plazotan largo,sobre todo cuan-
do muchos de sus  propetarios ten-
dran sus fincas afectas a una primern
hipoteca en alguno de los bancos, de
modo que In hipotect por establecer
funcionaria después de pagada la pri-
mera, Hubiera sido conveniente que
I Comision de Hacienda hubiera a-
compafindo a la de Legislaci6n en las
modificaciones que ésta propone, pero
1o ha sido remitido a esa Comision,
lo (e s ﬁellsihle.

Son éstas las observaciones que
formulo al provecto en debate,

El seilor Fernindez —Sefior Presi-
dente: Voy a contestar, brevemente,
liis dos observaciones que ha hecho el
Si. Senador por Piura,

Respecto a la extension del pro-
vecto, sobre si se refiere a Lima v de-
mas cindades comprendidas en Ta ley
4176, o st a todas cuantas de la Re-
pfihlica sohicitaran ese beneficio den-
tro de los términos v modalidades es-
tablecidas por esta ley, debo coutes-
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tar, simplemente conla lectura del
articulo primero de este proyecto, en
¢l que se establece de un medo general
que la implantaaon de los scrvielos
ve higienizacion se llevard a caboen
la forma que ¢l proyecto establece, de
comprender no solamente o las trein-
tidos ciudades relacionadas en la ley
No. 4126, sino s todas cuantas qui-
sieran disfrutar de los benef.cios de la
higienizacion, de la pavimentacion v
de los sewvicios de agua y desague,
siempre que lleven las condiciones ¢xi-
gidas por el proyvecto,

Ahora, la segunda observacion es
la relativa u que ¢l plazo de diez anos
le parece inaceptable por los que con-
tratordn con el Gobierno la implan-
tacion de estos servicios, y que seria
preferible mantener ¢l de cuatro, En
este punto lo cierto es que el Gobier-
no tene mecjores  medios de informa-
cton gue tos widembros de la Comision
de Legislicion.  1"or consiguiente no
hemos e hacer cuestion de estado
sobte el plazo de diez  anos y acepta-
mos el plazo que  senala el proyeeto
del Gobierno. De paso debo deeir gue
es cierto que la lley No. 4126 cred,
para los servicios de  pavimentacion,
canalizacion y eliminacion de  desa-
gues, varins contribuciones, sefialan-
do la parte hibre de las pensiones de
agua, pagados los créditos pendien-
tes con la garantin  de ede impuesto,
el 107 de los derechos de aduana co-
rrespondientes a todas  las mercade-
rias que se introduzean por cualesquie-
rade las aduanas de la Repablica; los
predios rasticos de la provincia (e
Lima, después d2 deducido el servicio
del empréstito autorizado  por la ley
No. 541 para ia construceion del Co-
legio de Guadalupe; los predios urba-
nos de esta ciudadd vy de todas las de-
mis comprendidas en la ley No. 41265
y los preiios rasticos de todas las
provincias de que forman parte los
treintidos ciudades que dehen sanear-
se. Todus esas pensiones apenas dan
una cantidad de alzo asi como cun-
tro cientas mil libras, suma que s¢
descompone asi: Lp, 130,000.0.00,
por predios risticos; Lp. 26,000.0.00,
por predios urbanos; el 10 por ciento
en los derechos de importacionda | p.
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249,000 1,00 suma que representa en
total mas o menos Lp. 500,000.0.00,
incluidas las Lp. 101,000.0.00 que
por pension de agua se cobra en Lima.
Pero como se trata de obras de tanta
impoitancia, esta suma resulta insig.
nificante, y he aqui por qué el Go-
hierno ha tenido que  celebrar varios
contratos de empléﬂtitu con la Foun-
dation en los afios 24, 20 y creo que
también en el 26, todos al 8% que e
presentan cantidad muy fuerte.

El seiior Framco Echeandia.—No ha
contestado nada el senor Ferndandez,
niembro distinguido  de la Comisionm
de Legisluciéon, sobre lo que he dicho
respecto a que un tanto por ciento de
propietarios de un gitén o cuadra
pucden solicitar el pavimento de us-
falto o concreto y los menos afortu-
nados el de piedra menuda o de ado-
(quines, de manera que en un  MisSmMo
giron posiblemente se encontrarda di-
ferentes clases de pavimento, No me
parece que sea esia in mejor forma de
llevar oo cabo estas obras, Vov a re-
ferirme o un caso concreto. [ Podria
cbligarse a  Piura y Paita a que gas-
tara fuertes sumas en poner canerias,
tubos de desague y pavimento cuan-
do hay épocas del afio en que no hay
agua para heber: Antes de gostar en
haver estos trabajos en Piara seria
preferible conservar y mejorar los an-
tiguos servicios y no implantar los

modernos porgee se perderian en su
totalidal. Preferible seria vaolver a
los famusos “silos™. Hay aqui varios
sefiores  ue conocen IPinrs y sahen
perf: ctamente que es imposible abli.
gar a Piura y a Paita a que implante
esos servicios; de manera que rucgo
los sefiores miembros de la Comusion
(ue contemplen bien este punto, por-
que no esty bien que se 1én leyes con
carfcter ulmnlutn cuando hay ciuda-
des que, como las que he citado, no
las podrdin cumpliv. Rehiriéndome, u-
hora, a lo que decian anteriormente
respecto a los girones o cundras seria
feisimo el aspecto de una ciudad con
una cnadea conpavimento de asfalto,
otra con piedra y otra con eoncreto,
Eso dirix muy mal de la cultura del
pais,

No simpatizo, pues, con ¢l proyec-
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to,v deseaiia que se tomara en consi-
deracion las razones que he expuesto,
especialmente las que se refieren a mi
departamento, cuyos intereses ¢stoy
en el deber de defender.

El sefior Ferpandez.—En cuanto a
In primera abservaaon del seiior Se-
nador por Piura, si hubiera discre-
pancia entre lcs propietarios de un
girdn, la solucion seria preferir la pa-
vimentacion de mejor cahidad. El pro-
yecto contempla claramente este pun-
1o, pues establece el predominio de la
mayoria de los propietarios.

I:1 sefior Franco Echesndia.—Derfecta-
mente, pero fijese el scfior Ferndndez
que el provecto dicegirdn o cuatdra’,
de manera gue tendremos en un gr-
160 cuadias con diferente pavimento.

El seitor Fernandez.—LEno un mismao
givom hav coadras en los extremos
gre no tienen mucha importancia y
(qre  pueden tener pavimentacion
aistinta de la del centio, Lo dOnico
que hay que veres siel pavimento
de tal o cunl clase es solicitando por un
60 6 T0%% de los propietarios

'n cunnto a la otra observacion,
de que siel pavimento se hard antes
de ejecutar la instalacion de las tube-
rins de agua y desague, la cuestion es
de simple sentido comiing por la mis.
ma naturaleza de las cosas, se com-
prende que es condicion indisprosa-
hle, condicidn de todo punto necesa-
tia, la preparacion del subsuelo y, por
consiguirnte, la instalacién en él d
las cafierias de agun v tuberias de de-
sugue, I)r:l.ng s de In preparacion del
subsuelo viene b formacion  del pavi-
mento en su parte exterior, ya sea con
concreto o asfuite. Hay que comen
Zar qwmpu‘ porla parte inferior.  Asi
es que las disposiciones del provecto
son perfe-tame=nte claras sobhre este
punto  Hay que dedicarse primero a
I satistaceion de lns necesidades mias
premiosas & importantes, Vienen en
seguida las complementarins,

(Cuales lh otra observacidon que
hace el sefior Franco Echeandia?

! sefior Franco Echeandia  Flice u
na de sentido comtin, Antes de ejecu-
tar las ohras de des gue es necesario
tever agua v me referi a un hecho con.
creto; de manera. que insisto en que es
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necesario, primero, el servicio de agua
y, después, el de desague,

Il sefior Alvarez — He escachado
econ la mayor satisfaceitn tanto la
lectura del proyecto coma lus indica-
ciones hechas porelsenior Senador por
Piura. Elsenor Feruandez puede a-
bogar porgue se ¢jecule esie proyecto
en la cindad de Huaviz, gue conozeo
perfectamente y que tiene agua abun-
dante. Se la pueuhs dotar de una pit-
vimentacitn mejor que I que hoy tie-
ne. Peroen Piura pusa lo contrario;
no huy agua y la poca que puede lle-
var el rio Chira es insuficicnte y de
mala calidad;el resto del afio se provee
del subsuelo y de 1 que el rin ha deja-
doen el cauce de nrenn, PPor estas
consideraciones. vo solivito que pase
este provecto nuevamente a la Comi-
sion de Obras Pablicas, porgue no es
posible dejar de estudiar asunto tan
importante,

Iil sefior Franco Echeandia. —E! arti-
culo 19, en cunnto se tefiere a la pavi-
mentacion de las nusvas urbamzacio-
nes, merece toda nm simpatia, pero no
e cuanto ol obligneidon gque impone
a todas las cindades del 'erq, inclasi-
ve las comprendidas en la ley N°
4126. Si bisn es cierto, como lo ma=
nifiesta el sefior S=nador por Ancash,
que con lo recaudado hasta hoy solo
se ha héecho el servicio de amortiza-
cion e intereses el empréstito, la
mente de la ley fué que se hiciera la
higienizacion y pavimentacion de las
ciudades, por turno. lsto origind u-
na serie de proyectos gue presentaron
los representantes, inclusive los de
Ancash, para excepeionar a las ciuda-
des que repre -sentaban de los efectos
de la ley de Saneamiento, a fin de que
con las contribuciones rasticas y ur-
banas v con el tanto por ciento de los
derechos de aduana que se pagaban
en cada departimento se hiciera elsa-
neamiento de sus poblaciones. Ya me
he rveferido al casn de Piura. Pero vi-
no el abuso y no solo s= quiso hacer
excepeion de departamentos de vida
econOmica desarrolliida, como Lam-
bayeque, Piura, el Callao, sino que,
con perdin  del distinguido  repre-
sentante, mi estimado amigo, se qui-
zo extender la excepcion a Tumbes,
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Moquegua y Tacna, cuyas entradas
son pequenas, Casi todos los repre-
sentantes pietendieron separar a las
crudades que representaban de la ley
N2 4126. El Gohierno con buen jui-
cio, mandd al Congreso un proyecto
por ¢l cual quedaron comprendidas
tedas las cludades relacionadas en a-
quella ley, excepto las del departa-
tamento de La Libertad cuvas obras
se habinn principiado con rentas par.
ticulires v con fondos provenientes
de la propia ley NY 4126,

L ley, pues, s¢ esta camphendo,

y no es cieito que so.0 para bhene-
ficiar a una o dos  cludiddes estén pa-
gando todas Ins demas poblaciones.
'l‘u {o se realiza de conformidad eon
laley. Yo soy provinciano pero no
de c1 iterio cer rador no guiero gue to-
do sea para mi provincia; guiero que
los elementos de P'iura vengan a Li-
ma, capitel de ln Repablica, a donde
vienen to los los hombres importan-
tes del vinndo, asi como también de
todos lo~ departamentos de la Repa-
blica,

Piura va o quedar en esta situn-
cifin: soportando el 10% de aumento
en la importacion de meresderias con-
tinnara pagando el impuesto, no pa-
ri su pavimentacion, puesto que an-
tes se verinn obligandos los veeinos a
tender sus enfierins v a huscar el ngua
del rvio Chira, lo cuales una ohra gue
solo el Bstado dehe v pusde hacerla.
Yo juzgo gque no toda debe hacerlo el
Estado, pero tampoco  se puede exi-
uir mucho a los particulares. Querer
que toldo lo haga el Estado es una a-
herracitn, y querer que los particula.
res hagan «olos las obras de sanea-
miento, también me parece un poco
temerario,

El' sefior Presidente  Iin debate 1a
cuestiton previa plantenda por el Sr,
Alvarez, en el sentido de que el pro-
vecto pase a la Comision de Obras
Pablicas.

11 sefior Pardo Fignerea— Yo no
creo necesario, seiior Presidente, que
¢l proyecto vuelva a la Comisitn de
Obras Pablicas, Basta  leer ligera-
mente el provecto para convencerse
de las inmensas ventajas que tiene
para la higiene de las poblaciones,
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ventajas que hande ser tenidasen
cuenta para la ejecucion, una vez con-
vertido en ley, de este proyecto del
Fjscutivo. No es posible, seiior, que
la ley No, 4126, que comprende trein-
tidos ciudades de la Repiblica, solo
se cumpla en la capital, y que el resto
de las poblaciones no se beneficie con
las medidas de ngiene que significa la
implantacion de servicios de agua po-
table,canalizacion, desague ete. Estos
servicios camhan por completo las
condiciones higiénicas delas poblacio-
nes, tal como lo estamos palpando en
la capital de la Repabiica., l.os benefi-
clos de esta ley servirdn para estimu-
linr a muchas ciudades como ha pasa-
doeonel bhalneario de ILa Punta,
donde su Alvalde, casi sin acuerdo
previo, procedié a la obra de pavi-
mentacion total de ese lugar, modifi-
cando las condiciones de su agua
potable y de su canalizaciéon, Se ha
hecho, ademés, una expléndida obra
de ornato, como es el malecin de La
Funta que puede exhibirse como el
primero en la Repablica. 181 Gobierno
ha prestado su ayunda o esta obra,
pero los propietarios del balneario
han pagado Ias de pavimentacion
integramente, lns de agua potable v
desague, déndoles pluzos prudencia-
les. Asi es como contemplamos hoy a
esta poblacion como un ejemplo de lo
que pueden ser todas las que quie-
ren seguir ese ¢jemplo. Este esel ob-
jeto de este proyvecto,

No va a ocurrir lo que cree el Sr,
Senador Franco Echeandia, porque en
Piura,en Paita,en Tumbes poblaciones
queno tienen agua,vina ser pavimen-
tadas sinhaberseestudiado previamen
te lo relativo al agua y sin haberse
hecho los desembolsos que la implan-
tacion de este servicio exige. Es cla-
ro, pues, que esta ley va a heneficiar
al mismo departamento del sefior Se.
nador por Piura, y entonces se gasta-
rin esos millones que deben gastarse
en traer el agua potable de donde sea
necesario pura dotar a esas pohlacio-
nes de elemento tan indisprnsable.
No es concebible creer que la ejecucion
de este proyecto va a ser entrezada a
persona que no entienda de este asun-
to. Antes de ejecutarlo tiene que
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hacerse los estudios previos. Es cla.
ro que si se va a proceder a la  pa-
vimentacion de alguna ciudad, exis-
ten ya los estudios técnicos necesa-
rios para dotarla, primero, del servi-
cio de agua potable y de las tuberias
de desague. Después de esto viene la
pavimentacion, que es lo dltimo si-
guiendo las reglas de la higiene.

Yo también creo que ha hecho
muy bien la Comision de legislacion
al aceptar el plazo primitivo, seifiala-
do por el Ejecutivo, de 48 meses, o
sen cnatro afios, para el pago de las
obras. Extender mas este plazo per-
judicaria a los propietarios; porque
un propretario que tenga 10 afios hi-
potecado su inmueble mientras paga
el precio del servicio sufre un dafo.
Cuatro afios es un plazo hastante
prudencial para pagar una obra co-
mo esta que, repartida entre todos
los propictarios, resulta por una can -
tidad aceptable.

Me opongo, pues, a que el asunto
vaya a la Comiston de Obras Pfibli.
cas, porque ha sido perfectamente es-
tudiado porjlallelLegislacion quese ha
pronunciado favorablemente a inicia-
tiva tan heneliciosa para las pobla-
ciones del Peri.

Indudablemente el proyecto es
susceptihble de algunas moditicaciones
de detalle.  Pero para e¢so no se nece-
sita it a la Comision de Obrés Pabli-
cas,

Elsciior Franeo Echeandia.— Yo a-
compaiio al sefior Alvarez en su peli-
do de que el asunto vaya al estudio
de la Comision de Obras Pablicas,por
traturse de nna obra pablica.

Ahora voy a rectificar al sefior
Pardo Figueroa, quien dice que este
provecto producivd grandes  beneh-
cios a las poblaciones del Pera. Yo
no 3¢ de qué benefecio se puede hu—
blar cuando o esas poblaciones se las
va a exigir que hagan esasobras con
su propio dinero, sin recibir ninguna
avuds de  las Municipalidades o del
Estado, como en La Punta, De mu-
nera que no veo el beneficio,

Ll sefior Fernindez.—No veo rizdn
fundada para que este proyecto sea
mandado a la Comisiébn de Obras
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Phiblicas, ;Con qué objeto? Para que
s establezca cual es la prelaci6n en-
tre las obras de urbanizacion que de.
ben realizarse, siha de preceder la
mplantaciéon  de los servicios de
agua y desagiie? El proyecto dice
que todas las obras de esta natu-
raleza deben ser intervenidas por el
Estado y conforme a la reglamen-
tacion del téenico de urbanizaciones;
por consiguiente, ya tenemos dos eri-
tenn‘s, el del Gobierno y el que ya es-
td perfectamente cristalizado en un
reglamento, segfin el cual estas obras
deben ejecutarse con criterio perfecta-
mente téenico. Si no hay necesidad
sino de hacer obras de pavimentaciéon
porque no es necesario establecer los
servicios de agua y desague, eosa que
quizi se exija en algunas avenidas,
Eso lo determinarian los institutos
técnicos que estén  sujetos al control
del Gobierno, pues son dependencias
suyas, Luego, sisetrata, por ejem—
plo de Piura y alguuas otras pobla-
ciones, n las cunles se han referido va-
rios senores Senadores, ello esta per-
fectamente contemplado por la ley en
virtud de lo cual se aprobd el contra-
to con The Fundation. Segin ese con-
trato de 1n Fundation debe presentar
previamente los estudios del caso pn-
ra la implantaci6n de los servicios de
azum, desague v pavimentacién, Los
estudios técnicos se aprueban por el
Gobierno y solo entonces se procede a
la ejecucion de lus  obras respectivas
Por consiguiente. el orden de prela.
cifon estd perfectamente determinado
en el provecto v deben realizarse con
eriterio téenico.

En cuanto a que se obligd a todas
las ciudades de la Repablica a recibir
este beneficio, contra su volantad, es-
to no pasa de ser un juego de pala-
hras, por que enel proyecto se dice
que se establecerin esos servicios
cuando lo pida por lo menos el 607%
de los propietarios; si en aquellas ciu-
dades pobres no existe ese 60% que
tenga recursos suficientes para pagar
estas obras es claro que no se hardn,

Puede decirse que este provecto
tiende solamente a que se hagan estu-
dios econ6micos en la mayoria de las
poblaciones; en aquellas ciundades en
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donde se encuentra este porcentaje de
propietarios que cuente con recursos
suficientes para disfrutar de esos be-
neficios esta claro que los tendran.

Ahora volvamos a la parte econ6-
ca. Ya he dicho que ¢l Estado contri-
buye a la ¢jecucion de estas obras en
Ia forma indicada por la ley N° 4126.
No es solamente un gasto quevan.ha-
cer los propietarios; también el Esta—
do contribuye a la realizacion de las
obras porque la ley sefiala estas fuen-
tes de ingresos: 107% de los derechos
de aduana, que se perciben en todas
las de la Repiblica; los predios, que
también han sido ingreso fiscal: Solo
a completar los fondos necesarios vie-
nen los arbitrios de pavimentacion y
canalizacion que ya estaban conside
rados. De suerte que no puede decirse
que es un heneficio impuesto o sus
propietarios contra su voluntad y ¢con
sus propios recursos. También el Es-
tado contribuye.

[l seilo Casanave. residen-
te. Muy poco tengo quc agregar a lo
manifestado por el senor Ferndndez.
Pero si debo decir que no veo razin
para ue este proyecto pase a la Co—
mision de Obras Pablicas, o el Ca-
lao se han llevado a cabo estasobras
cobrindose al contado. Por interven-
cion mia ante el Presidente de ln Re-
pfiblica consegui que se pagatan en
(liez mensuahidades, Desde luego este
provecto estd bien meditado por el
Gobierno, favoreciendo ampliamente
a los propictarios, razOn que ha to-
mado en cuenta el Ejecutivo acordan-
do 48 meses del plazo,

Por estas consideraciones y por-
que el Gobierno ha estudiado bastan-
te este proyeclo, vo soy opuesto a
que p.t%r- a laComision de Obras 1'a-
blics

EI seior Alvarez.— No se (rea yne
vo obstaculizo la dacion de una ley
tan importante como la que se esta
discutiendo, Soy representante de un
pueblo donde el nivel de las aguas di-
ficulta la realizecidn de los servicios
que se trata de llevar a cabo. Se ha-
ce necesario, ante todo. la instalacion
de bombas y de maquinarias podero-

s«8, En varias ocasiones he pedido la
instalacion de tuberias para el agua
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potable, y posteriormente solicité que
se hicieran estudios pura instalar el
servicio de desagues a  fin de poder a-
tender despues a la pavimentacion.
Ya se ve que me he preocupado bas-
tante de la higienizaciéon de aquella
localidad. Y para que no se crea aho-
ra que trato de obtaculizar el proyec-
to retiro mi pedido,

El sefior Franco Echeandia. — Habien-
do retivado el sefior Alvarez su pedi-
do, al cual me hahia adherido Y0, Vv
en mi deseo de (ue no juzgue la Comi-
sion de Legislacion que yo ereo que es
msuficiente su luminoso dictamen y
que sea preciso oir a alguna otra Co-
misiin, tamhién retiro mi adhesién

El sefor Presidente —Retirada la
cuestion previa, continda el debate

El sefior Castro.—Yo me sustituyo
al pedido que formuld el seiior Alva-
rez. Uonsidero que no ha sido suficien-
temente estudiado este asunto. Voy
a hacer notar los dos ervores funda-
mentales de que padece.

De la lectura del articulado del
proyvecto se llega ala signiente con-
clusion: 12 que la colocacion de tube-
rias de agua ha de ser pagada en una
solacarmada y que solo la obra de la
pavimentacion tiene que ser cobrada
en 48 mensualidades.  Asf se despren-
de claramente de la lectura del articu-
o cuarto del proyecto que estd en de-
bate. Voy a leerlo, sefior Presidente,
para poder analizarlo. Dice asi:

“Articulo 2"—Pagarin el costo de
“estas obras, integrimente, por me-
“tro lineal y por el frente que les res-
“pecta: A).—Los duefios de urhaniza-
“ciones o las Compainias Urbanizado-
“ras, por los terrenos que no estén
“vendidos; B). - Los compradores de
“terrenos wrbanizados, estén o no to-
“talmente pagados: C).—Los duefios
“de urbanizaciones o las Cempaiiins
“Urbazadoras que se han comprome-
“tido a implantar estos servicios, en
“conformidad conel reglamento de
“Urbanizaciones de 22 de Agosto de
“1924",

Como se véen éste articulo no se
dice en cnantas mensualidades se va
a pagaresta obra. Unica vy exclusi-
viamente s dice que pagardn esa obra
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v se supone que ha de ser en una sola
vez, Elarticulo 1° dice:

“Articulo 1°—La implantacion de
“tuberfas de agua potable en las ca-
“lles de toda zona urbanizada enfor-
“macitn o en urbanizaciones ubica-
“das en los alrededores de las pobla-
““ciones de la Repiiblica, se ejecutaran,
“‘necesariamente, con la intervencion
“directa del Gobierno y con sujecion a
“las especificaciones que éste formule”

De manera que el articulo segun-
do no haee sino tomar en considera—
cton la letra y el espiritu del proyecto.
il articulo tercero dice:

“Articulo 3°—El Gobierno dicta=
“ra las providencias pertinentes, en
“cada caso, a la clausura de los servi-
“cros particulares de suministro de a-
“#ua potable que no reunan las con-
“diciones impuestas por el Gobierno,
“yala expropiacionde los servicios
“de agua potable yue se encuentren
“en buenas condiciones, a medida que
“sea posible la aplicacion dela ley N°
“4126".

No habla nada, tampoco, de pa-
gos a largos plazos dela obra de u-
gua potable. El articulo cuarto es cla-
1o, es concluyvente. Dice:

“Articulo 4°—Cuando un nfimero
“de propietarios, que en conjunto po.
“sean cunndo menos las dos terceras
“partes de inmuebles con frente a un
“girén o cuadra, soliciten del Gobier-
“no la pavimentacion con conereto o
“asfalto del reterido girén o cuadra,
“allandandose a cubiir el costo integio
“‘de esa pavimentacion, el Gobierno
“aceptard la solicitud v esa acepta-
“e16n obligara al resto de los propie-
“tarios a pagar el costo integro de la
“obra por los frentes que les respecta.
“Esta regla regira, igualmente, tanto
“para las poblaciones como para las
“urbanizaciones”,

De manera que, analizando arti.
culo por articulo, se llega a la conclu-
stdn de que las obras de agua pota=
ble deben pagarse al contado violen-
to,

El articulo septimo es de caracter
general  Obliga a los propietarios a
pagar al contado las obras de agua
potable y en 48 mensualidades las de



pavimentacion. Ademés, hay que to-
mar en consideracién los materiales
de que disponen las distintaslocalida-
des. En Trujillo, por ejemplo, se con-
sigue inmensas cantidades de adoqui-
nes a un precio bajisimo, y en este
proyecto se prescinde por completo
de la pavimentacion de adoquines,

[%] sefior Pardo Figueroa me hace
una manifestaciébn con la cabeza, co-
mo si quisiera decir que ese pavimen-
to no sirve.En La Punta, precisamen-
te, se ha establecido el sistema mixto:
el centro de concretoy las partes com-
prendidas entre los rieles del eléctrico
v otros lugares, de adoquines. Esta
mafiana he visto que la mayor parte
del gir6n del tranvia eléctiico tiene
pavimento de adoquines,

La cuestién pavimento es muy
discutido entre los téenicos. En una
conferencin que ha habido reciente-
mente en Ia “incit «dad de Ingemeros se
sostuvo que la pavimentacion ideal es
la de ndoquines; y el Rotary Club en
su pagina de propaganda dice en
grandes caracteres qie hay gue utili-
zat los materiales lldLl()H&l'tH que es-
tén ala mano y preconiza ln misma
pnviment reibn. Ningfin téenico ha di-
cho jamas que la pavimentacidén con
adoquines debe ponerse al margen y
gque la Gnica aceptable es la de concre-
to y asfalto,

No estando, pues, el proyecto su-
ficientemente estudiado, creo que de-
be pasar a la Comisién de Obras P~
blicas. Las copias que se ordend re-
partir a los representantes recién las
hemos recibido, de manvera que yo
mismo no he formado todavia mi cri-
terio sobre el particular. Pero las ob-
servaciones que hago me parccen de
bastante pesopara que sean tomadas
en consideracion,

El sefior Pardo Figuerea.—VYo quie.
ro contestar lo que ha dicho el sefior
Senador por La Libertad al verme
mover la cabeza cuando él sostenia
que la pavimentacién con adoquines
era la pavimentaci6n ideal. l.o higié.
nico de una pavimentacitn consiste
en que sea lavable, La pavimentacion
con aloquines, por mas que se cubra
con alquitvdn, arena u otras sustans
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cins, deja siempre insterticios en los
cuales quedan en dephsitogran niime-
ro e gérmenes; el asfalto, usado en
todas las poblaciones modernas, es el
pavimento ideal y constitiye unn de
las glorias de este Gobierno haberlo
implantado en la capital de la Repa-
blica para que nosotros apreciemos
este gran paso dado, en relacién con
la higiene, por la ciudad de Lima.

Puede el Rotary Club poner avisos
como quiera para que se aprevechen
los adoquines que se fabrican en la is-
la del Frontdn; pero si nosotros tene-
mos, también, el cemento nacional,
que constituye la hase de una pavi-
mentacién econémica y lavable, es
claro que nada sigoifica la idea del
Rotary Club de que deben aprove-
charse los elementos nacionales y por
consiguiente los adoquines, de modo
que no puede hacerse discusion sobre
este punto,

La argumentacién del sefior Cas-
tro para que este proyecto vuelva a
la Comision de Obras I"ablicas no la
encuentro fundada, porque esan Comi-
sion dictaminara proyectos que se re-
lacionen con determinadas localida-
des; pero tratiAndose de un proyecto
de caracter generanl, desaparece su a-
tingencia porque sus observaciones se
refieren a las dudas que ¢l tiene sobre
la forma de pago.

No ha sido la mente del Golhierno
que el servicio de agua se pague al
contado; pero suponiendo que ese fue-
ra el pr()p(‘mlt() del proyecto, es muy
facil ngregar alli donde dice que las o-
bras de pavimentacién se pagaran cn
48 mensualidades la frase “agua po-
table”. Todo queda concluido. No
hay discusidn, no hay duda, v no vale
I penn que un proyvecto que ha teni.
do una discusion tan larga, vuelva a
la Comisién de Obras I’ablicas para
gue diga lo mismo, porgue no puede
decir que ¢l proyecto no e¢s benéhco
para todas las pnhlnmnnt-q Se trata
de un proyecto de gran interés nacio-
nal porque esti ligm‘i() o la higiene de
las poblaciones de la Repablica. No
se aplicard del modo que suponen al.
gunos sefiores Senadores.

Eso scria considerar que el

Go-
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bierno procede a hacer las oliras sin
los estudios convenientes. Tiene que
aplicarlo téenicamente v para esto
tiene que ser precedido decstudios en
la materia.

El seiior Fernandez.—P'ido la pala-
bra.

I°l sefior Presidente— El sefior Fer-
nindez puede hacer uso de la pala-
biva,

El sefior Fernandez — Yo me opon-
20 o la cuestiin previa propuesta por
el seior Castro, porgue me parece
gure no hay necesidad que el provecto
pase a estudio de nneva Comisiéin pa
ra resolver punto tan facil v sencillo
como el que s¢ propone ¥ que s« halla
claramente cnmmnplmiu en el proyee-
to- Eldice que la instalacion de las
tuberias para «agna potables deben
prgarse inmediatamente segin el es-
piritu y letra del proyecto y que la
pavimentacion en 48 meses  Efecti
vamente es asi, pero estn diferencia
viene de 'a misma  natural zo de las
cosns, Hay que ver el articuio 1°
que dice: (leyd)

“Articulo 1% — Lo implantacion
“de tuberias de agua potable en las
‘calles de toda zora whanizada en
“formacion o en urbanizaciones uhi-
"cadas en los alrededores e lasipo.
“hlaciones de 1a Repfiblica, se¢ ejecu-
“tarfn, necesariamente con lainrer.
“veneidon directa del Gohierno y con
“*sujecidn a las especificaciones que €s-
“te formule.”

El servicio de agua es absoluta”
mente necesario. En las nuevas ur
banizaciones no se habin contemplado
ln satisfaccion de esta necesidad, Se
compraban unos cunntos lotes yen
ellos se levantaban edificios sin estur
provistos de los servicios de ngua ly
de-.1gue. I or cjemplo en la ur banizn-
citom “Lince”, en algunas partes de la
urbamzacion “NManzanilla™, en Brefia
v en algunas otras. Esto sucede tam-
bien en alguna parte de la Victoria,
Resultado: que los que iban a hahitar
€n esas casas tenian que pagar un tri-
buto fuerte a las bajas demograficas.
Comn los servicios de ngna ¢ desa-
gue son de primera necesidad, dehen
hacerse en el dia; pero los que perte-
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necen a segundo orden, o sen o ln co-
modidad y ornato, se les concede un
plizo de ocho meses para sn instala-
ci6n; pero, repito, el agua eneldia v
con 1eembolso del precio de la obra
en la misma forma. Por esoenel ar-
tienlo tercero del Gobierno dice lo si-
guiente: (leyo)

“Arti.ulo 37— El Gobierno dicta-
A las providencias pertinentes, en
cada caso, a la clausura de los ser-
“vicios pas ticalaces de suministro de
“agua potable que no reunan las
condiciones  impurstas  por ¢l Go
“bierno, v a la expropiacion de los
“servicios de agua potable que se en-
“eucntren en buenas condiciones, a
“ medida gque sea posible la aplicacion
*“de la ley No, 4126 "

No  se puede establecer reglas
iguales para dos necesiiadesde distin.
ta categoria: nna, de primern necesi-
dad de urgencia; y la otra, de oimna-
to,de comodidad, deestética, que
puede ser pagada en la  forma pro-
puesta por el Ejecutivo, o sea en cun-
rentiocho mensualidades.

Li otra observacion que hace el
sefior Castro es respecto a la clase de
pavimentacion. Dice que Ta pavimen.
taciom con adoguines esunn p vimen-
tavion buena y que puede usarse con
éxito en todas las cidades de In Re-
pablica. En bhuena hora, el proyecto
no se opone, pero tampoco nmpone A
los vecinos gue usen tal o cual pavi-
mento, esto puede hacerlo la Munici-

palidad. El proyecto es parva el caso
ne que ¢l 60% de los propetarios que
tienen sus casas con fiente n un ginén
o auna cuadra soliciten la pavimen.
tacion con asfalto o con concreto, y
solo para esos casos rige entoncees la
nhllgmmn de gue umtnl)uv.m todos
a la t‘jt‘l ucifin de la obra en la exten.
sihn integra del gudn o de la cuadra;
v solo para este caso, tamhbién, esti
contemplada en el provecto la accitin
coercitiva del Poder Ejecutivo St se
trata de otra clase de pavimento, con
tucos Jde madera, con adoqguines o en
otra torma, se hard conlas eantida-

des (ue consignen en sus presupues-
tos lus Municip hdades corrvespon-
dientes.
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Siestas dos (inicas ohservaciones
estan perfrctamente contempladas en
¢l proyecto, no veo litazin para que
é-te vuelva a la Comnsion de Obras
Pablicas, La Comision de Legisla.
ci6n wo ha procedido de ligero como
ha dicho el senor Geueral Castro,
(quien manifiesta que se ha estudiado
poco ¢l asunto vy gue se ha'presenta-
do un informe sin tener en consulera-
ciOn los antecedentes. La Comision
the Legislacion ha tomado en conside-
racion todo lo que se relbciona con el
asunto; ha hecho estudio de I ley N.°
4126 de los cont satos ceehrados con
The Fuadation. Por consizmente, las
dos poquenas observaciones formula-
das por dlsefior Castro estn perfee-
Li Y afortunadamente resucltas en el
mismo texto del proyecto, Es por
estas razoues '€ YO Ime oponga a
que vuelva ¢l proyecto a la Comisitn
de Obras Pablicas, como se soli-
vita, '

151 sefior Castro — Tein raziincuan-
do formulé con retamente las dos ob
serviciones que han s rvido de tema
nl senor Senador por Ancash para o-
ponerse a la cu st dn previe  qgue yvo
hahia planteado. Declara, pues, «l
sefior Senador por Ancash, que ofecti
vamente el - spititu del proyeeto es o-
bligar a los propretanos a guienes se
les va » colocar los seivicios de agua,
a que paguen en una sola armada.....

El seiior Fernandez.— (por lo bajo)
Eso se «sta haciendo.

El sefior Castre.—(continuanda)....
[980 1o ha declarndo el senor S=nador
por Ancash que conoce bien el espiri-
tu del proyecto,  Basiard, sefioc Pre-
sidente, hacer un andlisis de la condi-
cidn econdmica de los propictarios de
todns las zonas arbanizadas para es.
tudiar este asunto con granamplitud,
Hav gran interés e partede Tas com-
pafias urthanizadoras, ¢l Gobierno v
los propie arios para mplantar los
servicios a que se  refere la ley de sa-
neamiento: agua potable, desaene,
prvimento, veredns, alumbrado ¥ to
do lo que contempla el reglamento de
urbanizaciones en vigencia. Para pre—
cisar un caso concreto haré presente
gque durante los afios 26 y 27, con
motivo de estas obras, en ¢l balueario
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de la Magdalena ha  habido muchos
propietarios o bos cuales se les ha re-
matiado sus terrenos por no haber po-
dido hacer fiente al gusto enorme que
estas obras representan con relacion
al valor de lus tertenos que ern muy
bajo, justiunente porque no tenfan -
gna, desague, pavimento y  veredas,
Son  estos los sacrificios gue han
sufrido los propielarios para pagar
obras cuvo costo era muchas veces
sugenor al valor de los pequefios lo-
tes, por concepto de pavimentacidn,
Segin b tavit s del Mintsterio de Fo-
mento y la practica establecida, en el
costo de esans ohras hav gus pagar en
Il Magdalena a The Fundation, con-
forme n una ley cuyo namero no te-
cuerdo en este momento, ties hibras
por metro lineal de frente por concep-
to de pavimentacidn, Un propictario
que tenga diez metros de frente ten-
dra que abonar tretuta libhras por es=
te concepto; por concepto de veredas
hay que pagar una  cantidad mas o
menos igual a la tercera patte, cren
gne es una libra lo que sefinla ba tari.
fr. De modo que ya serinn cuarenta
lihras; mas  treinta  por concepto de
desague, 0 ln que habiia que afadic
lus conexiones de alumbrado, que,
como sube ol seftor Presulente v saben
los seftores Senadores, representan u—
na fuerte cantidad. Kl del agun po-
table es, también, un renglin que es
necesarin towar em consideracion.
Ahoro, si todos estos gastos van a
ser soportados por los propietarios,
de una vez, resultard que la mayorin
por ser gente pobre, tendrd que con-
sentir en el remate de sus terrenos y
recibir nua  pequein  parte, después
que ln empresa s¢ haga pago de los
servicios gque hayva implantado; de
manera, pues, que el pago de las o-
hras, de una sola wvez, ocasiona un
fuerte desembolso.  Es necesarnio, por
lo mismo, que la Comision de Legisia-
cion vy, sobre todo, Ia de Obras 'abh-
cas tomen en cuenta todos estos pun.
tos.

Fsto en lo que respecta a esas o-
bras. Eun lo gue se refiere a la colocn-
cion de lus tuberins para agua, vo
pregunto, por que Se va i exigir a
los propietarios que paguen en un
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cola vez, cunndo hayempresas que es-
tan colocando esos servicios en diver
sus urbanizaciones para soy abonados
en dieciocho mes:s? ;Vor gue no se les
da a los propictarios esa facilulad?
Cuatro afios me parece mucho tien—
po, pues no habra empresa (ue ¢jecu-
te las obnas con esa condieidén; de ma.
1ne 4 que estepunto también debe con
templario la Comision de Obiras Pu-
blicas

in lo que se reficre al adoguin, en
Lima habria necesidad de reconrer «n
un carro todas las calles de Loma pa -
ra ver que muchas de sus pirincipales
arterias estdn pavisnentadas con ado-
quines. Asilo esté la hern osa Aven-
da Nicanor Leguia., Naturaimente
habiia que condenar el adoqguin en o-
tra época cuando habian earretas sin
muelles, earretas de mivdera con llan.
tns de herro. Pero ahora, con los ca-
rros ¢con llantas newmaticas, con las
llai tas de lus nutomébviles, ol proble
ma esta resuelto. Fl adoquin os me
jor gque el concreto y el asfiulto, Este
asunto se discute no en Lima smo en
Estados Unidos y en Franci, Esun
problema de palpitante actuahdad,
listoy seguro que los senores Nenado-
dores han notado la diterencin en
temperatura que hay en el vernno en
las cidles de Lima v, principalmente,
en las de La Duuta, pavimentadas
con asfalto y concreto. Es preciso que
s¢ sepa que en el Altimo Cougreso de
Carveteras de Buenos Aires se ha con-
templado no solo esta variacion de
temperatura por efectode In pavi-
mentacién con concreto v asfulto, si-
no cierta alteracibu visual, sefialindo
que la pavimentacion con asfalto
constituye un gran peligro para los
los que manejan aatomaviles, Hay u-
na enfermedad cuvo nomhire 1o re—
cuerdo en estor momentos gque se ha
precisado enel Congreso de Carrete-
ras. De manera, pues, que no se pue-
de condenar la pavimentacion con a-
doquines, que estan barata vy tan
bhuena, s1n6 superior a la de asfilto.
Il proyecto, en uno de sus articulos,
en el cnarto, pone al margen el em-
pleo del adoguin. Solamente estan
facultados los propictarios pava soli-
citar del Gobierno las obras de pavi-
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mentacion con conereto y asfalto; en
ninghu coso  se les permite la pavi-
men tinetdn Con paoguines,

Yo creo, sefior 'residente, que es
necesiinio, también, que la Com:sion
de Legisiacion, y especinlmente la de
Obras Pablicas, st el provecto pasa a
su estuctio, contemplen detemdamens
te este aspecto de problema, Ex cues-
tion de unos cuantos diss mas. Creo
gue no hay precistom para gue ¢l pro-
vecto pase hoy; prode ira Conision
paTa (ue sea esl diado con trangutii-
dad y venir despues dentro de ocho,
dicz o quinee dias. .

Un: voz (Por lo bajo) Cuando se
ternune la legislatura,

El sefier Costro..... s fin de coutem.
plar, de un lado, los intereses de los
propietanos, y, de otro, cono fln-c el
doctor Ferndndez, 1a parte téeniea.

El selor Franco Echeandia.— La in.
tervencion  del sefior Senandor por A-
putmae tespeeto al pago de las cno-
tas del agua potable y pavimenta-
ci6n, me hace ver que no estaha yo e-
quivocado como erei estarlo y juzgué
que también lo estaba el senorCastro;
pero ahora me hace vacilar la redac-
cion de los articulos 62 y 7%, que orde-
nan que sean pagadas en cuanrentiocho
avmadas v que al pago de las cuotas
por ¢l servicio de agun potable guedn.
rdn afecros los inmuehles benehcindos
con hipoteea preferenciali. .

E! sedior Castro.—(interrumpiendo)
El agun potable se pagard en una so-
la armada  ylos otros servicins en
cuarentiocho,

E! seiior Fraveo Echeandia.— Esn fué
la mente del Gobierno vy ha delido
contemplarse en el articulo 27 Estoy,
pues, de acuerdo con ¢l sefior Castio.
Por eso, v recondando 12 intervencion
del senior Senador por Apurimac creo
que dehe haber un defecto de redac-
cion. Cuslguiera que lea el articnlo
7°, jnzgari que la pavimentucion y el
agus potable seran pagadas por eno-
tas, porgue asi lo dice hien claro.

El sefior Castro.— (interrumpiendo)
v Dice que el agna potable se pa-
garfi «n una cuota yla pavimenta-
citin en 48 armadas’’,

El sefier Franco Fcheandia.— Se ve-
fiere, pues, al pago de las cunotas de a-
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gua potable y pavimentacion., Yo he
juzgado, pues, gue ese articulo esta,
tal vez,mal redactado. pero los miem
bros de la Comisién dictaminadora
nie dicen que nomeate de ellos ha sido
distinta vy que solo se pague integra-
mente ¢l valor de las obias de agua
potable. Vuelvo a repetir que el arti
culo 79 yolo interpreto asi. Pido
pues- a la Comision que se digne neep-
tar que vuelva el provecto a la Comi-
s10u de Obras Pablicas por 24 horas,
a lin de que se haga esta pequeiia mo-
dihcacion,  Después el senor Senador
por Ancash habla d- girdn o cuadra,
No sumpatizo con esta redacceion. Yo
le pedivia que se diga mejor “girdn’’,

Yo creo que muy pocos pueblos
v a soheirtar In pavimentaciin.  Si
el proyecto taviera cardicter impositi-
vo se cumplivia;  pero dejar gque un
T0% de propretarios «olicite las obras
me patece tlusorio. Yo creo que todo
quedara escrito, en ¢l aire. Yo hulie-
v preferido  que se dijera solamente
gue b ley suirtird sux efectos en las
principales poblaciones del Perd, pu-
v dedicnr los fondos del Estado a la
reahizacion de esias obras, v gue las de
satncamiento en todag las pohlaciones
del Pera sean atendidas cuando sean
solteitadas por nn 30, 40 6 50% de
los vecinos, En mi departamento ¢reo
gue no habea ese 50%, lo mismo que
ocurre en muchas pohlaciones del Pe-
ra.

El seilor Piedra.—FEl proyecto es
muy sencilio. Ne contrae a reglamen-
tar la manera como las urbanizacio-
nes habran de tener servicios de agua
y desague garantiza. os por el Esta-
do. El articulo primero dispone que
la implantacién de tuberias de aguna
potable en las zonas urbanizadas se
vertheard con la intervencion del Go-
bierno y con sujec én a las especifica-
clones qu- éste formule. El articalo
segumda se  refiere  al pago de las o-
brus: las companias mbamzadoras lo
hardn por lo terrenos que no estén
vendidos, los compradores de terve-
nosp o los que havan adquirido v las
compaiias wibhamzadoras cuando se
hayan comprometido a implantar los
servicios, Después de hechas lns co.
neccrones el Gobierno mandara clau-
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surar todos los servicios privados que
no presten garantia para la salud pa-
biica.

Vienen después disposiciones so—
bre la pavimentacion., Asi, el articu-
lo cunrto establece que cuando las
dos tercerax partes de los propieta-
rios quieren pavimentar uonat‘cuadra’
o tgiron’'. con asfulto o concreto, se
dirigiran al Gobierno y esto obligara
a hacer igual pavimento a todos los
propictarios del “girdén™ o “cuadra’™,
Pero aqui cabe la atingencia muay ati-
nada del senor Finnco Echeandia ves-
pecto al inconveniente de establecer
division entre “cuadras™” y “girones’™,
porque si los propietarios de un girdn
prden, L pavimentacion por cnadras
alternadas resultara el girdn  pavi-
mentado, una cuandra si ¥y otra nd.
Poreso yo he redactado la siguiente
formula: (ley6)

“Articulo 47 Cuando un ndmero
“de propietarios, que en conjunto po-
“sean cuando menos las dos  terceras
“partes de mmmuebles con fiente a un
Herdm, en no menos de sus tres cuar-
““tas partes sin solucidon de continut-
“dad, sohiciten del Gobierno la pavi-
“mentucidn conconcreto o astalto del
“referido girdm en In poretdn indica-
“da, allanandose a cubirir el costo in-
“tegro de esa pavimentacion, el Go-
“bierno aceptard la solicitud y esa a-
“eeptacidn obligara al resto de los
“propietarios a pagarel costo inte-
“gre de la obra, por los frentes que les
“respectn. LEsta regla regird, 1gual-
“mente, tanto para las poblaciones
“eomo para las urbanizciones”,

De esta manera se podra pavi-
mentar girones incompletos, pero sin
solucidon de continuidad, Asi, hahra
desaparecido la objecidn del sefior
Franco Echeandia, que a mi entender
esjusta, para evilar que se pavimen-
ten cuadras, alternadas.

Respecto a las atingencias del se-
fior Castro, estoy de acuerdo con una
de ellas. No creo gue In mente del Go-
bierno ha sulo exigir que el servicio
de ngua se pague integramente. Dice
el articulo 79: (leyd)

“Articulo 7°—Al pago de las cuo-
“tas de ngua potable y pavimenta-
“eidn a que se contrae esta ley, que-
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“dan afectos los inmuebles beneheia-
‘,dos, con hipoteea preferencial a todo
“otro erédito, y sujetos a las disposi-
“ciones de la ley N° 4528, sobre medi-
“das conctivas’,

:Por qué se constituye hipoteca?
Porque hay deuda que se pagara a
plazos. i fuera para pagaise al con-
tedo no se necesitarin constituir hi-
poteca, sino simplemente hacer uso de
las facultades coactivas y mandar
practicar el remate. Luego, si se ha-
bl de hipoteea para pagar las obras
de pavimentacidn, se supone que hay
deuda y que ella debe pagarse a pia-
ZOS,

Obviadas estas dificultades creo
que puede pasarse, de fiente, a la vo-
tacton, sia necesidad de pedir informe
# la Comisidn de Obras Pablicas.

1] sefior Ferndndez. - Las ohserva.
ciones que acaba de hacer el sefor Se-
nador por Lambayeque son fundadas,
Yo no he defendido obstinadamente
las conclusiones del dictamen. Tenia
cmpeno en que se aprobara en la mis-
ma forma que la habia propuesto el
Gobterno; pero, efectivamente, parece
que es un poco fuerte obligar al reem:
bolso en una sola armada, el costo de
los servicios de agua y desague. Se
puede ncordar alos propietarios de
mmuebles las mismas condiciones que
se han otorgado para pagar las o-
bras de pavimentacion; es decir, mo-
difivar ¢} articulo y sancionar el hene-
ficto de las 48 mensualidades, no sola-
mente para el pago de los servicios de
pavimentacidon, sino también del a-
gua y desague.

En cunnto alas observaciones que
hace el sefior Castro, de que si se a-
cumulion las cuotas, tanto las de pa-
vimentacion como las de agua v des-
acue, ello obligaria a los duenos de
urbanizaciones a pagos fuertes que
podrian afectar integramente ln pro-
piedad territorial, diré que la, conclu-
sion es aventurada,

Voy a referirme, principalmente,
a las urbanizaciones modernas de Li-
ma. Se sabe que ellns ocupan Areas
de zonas de labranza que fueron ad.
quiridas a muy bajo precio, a dos,
tres o cuatro mil soles fanegada, lo
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que es un precio excesivo. En el Re.
gistro de la Propicdad Inmueble no
hay inscrita ninguna casa de una fa-
negada. En las innudiaciones la fa-
negada cuesta cinco mil soles y tiene
veintiocho mil metios cuadraaos. Sin
embargo se ha vendido a uno,dos tres
y cuatio soles metro cuadrado, Si nos
atenemes al precio de cincuenta cen-
tavos metro en que se hin vendido al-
gunas tierras de La Victoria tendre-
mos catorce mil soles; de suerte que
fijando precios maximos a la tierra
de labranza, esto es, cinco mil soles la
fanegada, la utilidad del urbanizador
es de nueve mil soles por fanegada,
suponiendo que la venta de los lotes
s¢ hace a cincuenta centavos metro
cuatdrao, Pero no hay mnguna ur-
banizacion nueva en que se pueda
comprar tierras por uno o dos soles
met:o cuadrado, En las urbanizacio-
nes menos concurridas, como la de
Mugdalena y otras, de las inmedia-
ciones de la Avenida del Brasil, los te-
rrenos se venden a cinco y seis soles el
wetro cundrado. En algunas partes
de la Avenida Lerguia el terreno se
vende a cinco o seis libras el metro
cuadrado, Este es uno de los negocios
mus fuertes de los urbanizadores, y
como la mente del proyecto es obli-
gar aaquellos que tienen tan estupen-
da ganancia a que contribuvan a las
obras de agua y desague, me parece
que ¢l proyecto es perfectamente jus.
tiicado.

X1 articulo 2¢ establece la forma
de pago. Ln fino de sus incisos dice
que la obligacién recae sobre la em-
presa, salvo el caso de que los terre-
nos urbanizados hayan sido vendi-
dos. Esto hasta cierto punto es jus-
tificado, poigue el dueno del terreno
se encuentra favorecido por el alto
precio obtenido, por la plus valia.

Poniéndome en el caso de los pro-
pietarios de pequenos lotes, para los
cuales seria injusto el pago de una
vez de los arbitrios de agua y desa-
gue, no tengo inconveniente en “Hpro-
bar lo que dice el sefior Scoador por
Lambaveque. En cuantoa la inter-
pretaciGn de la palabra “cuotas’, de-
bo decirle que se refiere al costo total
de la obra, y como aquel se divide
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entre todos los propietarios de una
cuadra, cada uno debe pagar la par-
te alicuota correspondiente,

Yo creo, pues, que no hay necesi-
dad de que el proyecto vuelva o Comi-
si6n. Por razones de equidad debe
modificarse en los puntosa que se
han referido lns observaciones.

El sefior Castro.—Habiéndose llena.
do ¢l objeto que persegui, de que se
estudiaran esos dos puntos, y habien-
do precisado su concepto el seiior Se-
nador por Lambayeque, ya no tiene
objeto que vayva el proyecto a Comi-
8i6n, porque la de Obras Piblicas ha.
bria traducido su pensamiento en la
forma en que ya se ha hecho.

El seiior Presidente.—Retirada la
cuestion previa.

(PAUSA)

~No hahiendo hecho uso de In pa-
Iabra ningin otro sefior Senndor se
di6 el punto por discutido y puesto al
voto ¢l proyecto con las modificacios
nes introducidas en el curso del deha-
te, fué aprobado en la siguiente for-
me:

Articulo 1°—=La implantaci6én de
tuberias de agua potable en las calles
de toda zona urbanizada en forma-
cibn o en urbanizaciones ubicadas en
los alrededores de las poblaciones de
la Repfblica, se ejecutardn necesaria-
mente con la intervencién directa del
Gobierno y con sujeccibna las especifi-
caciones que éste formule™

“Articulo 2°=Pagaran el costo
de estas obras, integramente, por me-
tro lineal y por el frente gue les res.
pecta:

a).—Los duefios de urbanizacio-
nes o las Compaidiias Urbanizadoras,
por los terrenos que no estén vendi-
dos,

b).—Los compradores de terre.
nos urbamzados, estén o no total-
mente pagados.

¢).—Los duefios de urbanizacio.
nes o las Compaiias Urbanizadoras
que se han comprometido a implan-
tar estos servicios, en conformidad
con el Reglamento de Urbanizaciones
de 22 de Agosto de 19247,
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*Articulo 3°—EIl Gobierno dicta-
rd las providenci. s pertinentes, en ca-
da caso, a la clansura de los servicios
particulares de suministro de sgua
potable que no reunan las condicio-
pes impuestas por el Gobierno, y a la
expropiacion de los servicios de sigua
potable que se encuentren en buenns
condiciones, a medida que sen posible
la aplicacion de la lev N® 4126",

“Articulo 4°._Cuando un naniero
de propietarios, que en  conjunto po—
sean cuando mewos las dos terceras
partes de immuebles con fiente a un ji-
ron, en no menos de Sus tres cuarius
partes s solucion de contivuudad,
soliciten del Gobieino la pavimenta-
ci6n con concreto o asfaito del referi-
do jiran en la porcién indicada, aila-
nandose a cubrir ¢l costo integro de
esa pavunentacién, el Gobierno scep-
tard la solicitud y esa aceptaciéon o-
bligard al resto de los propictarios a
pagar el cosio integro de la obra, por
los frentes que les respecta, Esta re-
gla regird, igualmente, tanto para las
pohlaciones como para las urbaniza-
ciones’,

“Articulo 5°—En los casos previse
tos en el articulo anterior, solamente
el Gobierno podra efectuar las pavi-
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mentaciones’’,

“Articulo 67 —~Autorizase al Poder
Ejecutivo para cobrar el costo de las
obras de agua potable y de las pavi-
mentaciones que se hagan cotforme a
ésta ley, hasta en cuarentiocho men-
sualidades iguales, en las cuales se
comprendera el costo efectivo de 1n o-
bra, asi como el interés y comisiones
de cobranza usuales en casos andlo-
gos'',

“Articulo 7°_Al pago de las cuo-
tas de agua potable y pavimentacion
a que se contrae esta ley, quedan afec.
tos los inmuebles beneheindos con hi-
poteca preferencial a todo otro crédi-
to, v sujetos a las disposiciones de ia
ley No. 4528, sobre medidas coacti-
vas',

“Articulo 8°_Quedan en todo su
vigor, las disposiciones de la ley No.
4126, en todo lo que no se oponga a
la presente ley”.

—-Iil sefior Salomoén fundb su voto
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adverso al articulo 6° en los siguien-
tes términos:

Elseior Saloméa.—Dejo constan-
cia de mi veto adverso,. Mantengo la
opinién de la. Comisibn en el sentido
de que debe darse 0 los propietanos
el plazo e diez afios para que efec-
tuen el pago de las obras.

El sefior Presidente.—Constara, se-
nor Senador.

—Lran las S y 45 p. m.

Por la Redaccidn
Jose MaxveL CALLE.

10a. Sesion de! Miércoles 1° de Febrere
de 1928.

Presidencia del Sr. Roberto E. Leguia.

Abierta la sesi6n a las 5v 50 p m.
con asistencia de los sefiores Sensaudo-
res, Alvarez, Caceres, (asanave, Chuae-
ca, Perniandez, Franco Echeandia,
Garcia, Gonzalez, Gonzdlez Orhegozo,
Lua Torrve, Luna Iglesias, Medina, 'a-
lacio, Pardo Figueroa, P'iedra, "iéro-
la, Revoredo, Velarde; y lllguera y
Ferndandez Déivila, Secretarios; fué lei-
da y aprobada ¢l acta de la anterior,

—Bn seguida se di6 cuenta de los si-
giient=s documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno,
manifestando, en respuesta a un pedi-
do del sefior de la Piedra, que ¢l Ad.
ministrador General de Ia Compaiiia
Marceom, en imforme emitido el 27 del
mies p. pdo., ha expresado a ese Des-
pacho, que no se han hecho arreglos
para centralizar en Lima el anforo de
‘as encomiendas enviadas del extran-
jero, las cuales son aforadas en los
puestos en que lns desembarcan, para
remitirlas al lngar de su destino.

Con conocimiento del sefior de la
Piedra, al archivo,

Del mismo, contestando el pedido
formulado por ¢l sefior Casanave, pa-
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ra ue se condenen las penas impues-
tas # los choferes por infracciones del
Reglamento de Trafico, a mérito de la
actitud que adoptan todos los afios,
paseando a los huérfanos con ocasifn
de la 'aseuan,

Con conncimiento del senior Casa-
nave, al archivo.

Del senior Ministro de Fomento,
informando enel pedido formulado
por e seftor Chueca, relativo a la pro-
hibicion de la venta de quesos frescos
en los mercados de la ciudad,

Con conocimiento del sefior Chue-
ca, al archivo,

Del mismo manifestando gue, con-
forme a lo solicitado por el sefior CA-
ceres, se enviard a Ayaviri, a la bre-
vedad posible, un Médico para que
combata las epidemias que se han de-
sarroilado en la capital de esa provin-
Cla, nsicomo para que determine el
lugar a que debe trasladarse el Ce-
menterio de esa ciudad, que se halla
en un lugar inadecuado,

Del mismo, dando respuesta al
pedido formulado por ¢l citado senior
Nenador por 'uno, para que se nom-
bre un Médico Sanitario, interino, pa-
ra ese departamento, por cuanto el
facultiveo que desempena ese cargo se
halla con licencia,

Con conocimiento del sefior CAce-
res, ambos oficios pasaron al archivo.

Del sefior Presidente de la Cama-
ra de Diputados,enviando para su re-
vision los siguientes proyectos:

El que crea el distrito de Chalcos,
en la provincia de Lucanas,

A la Comision de Demarcacin te-
rritorial,

El que concede pensiones de inva-
lidéz, vy montepio n los Ingenieros pe=-
1uatios que prestan sus servicios al
Estado.

A la Comisidn de Legislaci6n,

Del sefior Presidente, comunican-
do que esa CAmara aprobd la modi-
ficacion  introducida por el Senado,
al provecto en virtud del cual se
dictan disposiciones para proteger
a la Refineria Nacional, poniéndola a
cubierto de competencias artificiales.



