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[4* SESION EXTRAORDINARIA
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DIA LUNES 27 DE MAYO DE 1946

PRESIDENCIA DEL SENOR INCENIERQ DON LUIS E. HEVSEN

DESPACIO. — Oficios, r-r}i’l!rg}unm. memoriales,  solieitude:

“dé Rélaciowes Exlcriores de dicho pais. — Sin debate,

‘ SUMARIO

¢, dictamenes, —
PEDIDOS., — Set'tramita pedidos eseritos de los  Senadores  seftores
Arviis (uno); y Galwin (uno) —Formudan  pedidos orales’ Tos Senadores
seiores:, Fawra; Eligs Arboleda; Showing; Maita gy hedn obiag: +- Ne
computa el quirym de Segunde Hore, — ORDEN DEL DIA, — Sin dét
bate se apruehan los dic tamenes de la (omisign g Redaceidn on las st-
guientes leyes: Declarando de’ propredad indigena Irrs tunrr\ dejadas al

 deseubierto ‘por el descenso de las aguas del Lago Titicaca; — dmpum(n-
rdo erigiv o en Huwaraz wn monuniento-escuela en homenaje al sabio Ailty.
~ate Raimondi. — Se¢ auloriza al Senador pm' Lyna, seior. Emilip Romero,

para desempeiar el cargo de Presidente d la Comisign encargada de
preparar un nuecvo Estatuto de !)emuuawm T(:Htmwl y un proyeccto
de Redemarcacion Politica‘del Peri. - Visita al Seriado dél ‘Ezcelenti-
simo sefior Ministro de' Relaciones Exteriores de la Repiblica de Colom-
bia, doctor Fernando Londofio y Londoio. — Infci venciones del seior
Presidente, de los Senadores seivires Boza vy pﬂ“‘”n t; “dél seior Ministro

|
de Relaciones, E.rtur:mr.x de: Colombia, — 8e apruiba, por wnawintidad,

una Mocién de Orden del Dia por la que ¢l Sepado expresa su, simpatia
por la Repiblica de ( Gfmub!a con ocasion de la visita del seior Hunstm

se aprueba el pro-

twyecto que dispone transferir la Parfida 79 del Pliego 'de Pomento al de

Educacion Publica, para el sostenimiento del Colegior Nacional de ' Llat
ta. = Previa la intervenciéw deol seior Senador Arce Arnao, se aprieh
el pwyccto que comprende en los beneficios de la Ley, N? 8375 q quiencs
Qtrcrhten derecho a la pensidn que acuerda y que hubiesen sido omitidos
en dft‘ha 1('1; <= En débate el proyecto de expropiacion del I‘Hym ifico
‘Nucional, y}fopuesfo por la 'Comision Parlamentgria . Investigadora, en

110 rmayoria, el sefior Senador Maya de la Torre en nombre de dicha Comi-
i idn acepld el proyecto sustitutorio. de las: Comisioies  de Conslituciér,

s M

Legislacion B’ y Agriculture y Ganaderia, — En debate el proyecto,
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sustitutorio, intervienen los Senadores seiores Ledn Diaz, de la Piedra y

Romero. — Se levanta la sesidn.

—A las 6 y 30 p, m., se pasa
lista, a la que responden los Se-
nadores sefiores: Angulo, Arce
Arnao, Arris, Benites, DBoza,
Brandariz, Bustamante de la
Fuente, Elias Arboleda, Enci-
nas, Faura, Galvan, Gavancho,
Guimoye2, Haya de la Torre,
Hernandez Zubiate, Leén Diaz,
Lozano, Maita, Montagne, Mu-
noz, Noriega del Aguila, Pardo
Acosta, Pardo Mancebo, de la
Piedra, Prialé, Reina, Romero,
Rubio, Showing y Ulloa; y Spe-
luein y Ganoza Chopitea, Se-
cretarios.

Faltaron a la lista, con licen-
cia los sefiores Senadores: Agui-
lar, Arca Parré, Guerrero Quim-
per, Orrego, Portugal Seoane,
Tamayo, Tola y Trelles; con avi-
so, el Senador senor Gilvez, y
sin aviso, los Senadores senores
Alva y Alva y Merino.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quorum reglamentario se
abre la sesion. Se va a dar lec-
tura al Acta de la anterior,

—El RELATOR da lectura
al mencionado documento.

E] sefior PRESIDENTE, —
En observacion. (Pausa), Si no
se formula alguna, se dara por
aprobada. (Pausa). Aprobada
el Acta.

Se va a dar cuenta del Des-
pacho.

DrespracuO

—El RELATOR da cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

—Del senor Ministro de Fo-
mento, dando respuesta al pe-
dido del sefior Senador FAURA,
para que se preste auxilip a los
damnificados por lag lluvias en
el distrito de Paleapaccha, en
la provincia de Tarma,

—Del mismo sefior Ministro,
respondiendo al pedido de los
seniores Senadores ROMERO y
ENCINAS, en el sentido de que
la Seccion de Estética Urbana,
de dicho Ministerio, estudie los
proyectos del edificio destinado
al Palacio de Justicia en la ciu-
dad de Puno.

Con conocimiento de los men-
cionadog senores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al Ar-
chivo,

—De] sefior Presidente de la
Camara de Diputados, envian-
do, para su revision, el proyec-
to por el cual se modifica el
texto de la partida N° 773 del
Pliego de Educacion Puablica
del Presupuesto General vigen-
te.

A la Comisién de Presupues-
to “A”. A

—~Cuatro, de los sefores Se-
cretarios de la misma Camara,
con los que comunican que la
Colegisladora aprobé la redac-
cion de las siguienteg leyes: —la
que dispone la expropiacion del
fundo San Bartolo, sito en el
distrito de Santa, de la provin-
cia del mismo nombre; —la que
determina que el distrito de Ma-



SENADO

yoc, de la provincia de Tayaca-
ja, se denomine Churcampa y
su capital Villa de Churcampa,
—IJa que hace extensivos a los
pequenos agricultores que estu-
vieron ocupando tierras de mon-
tana de propiedad del Estado,
los beneficios que establece el
articulo 92 de la ley N” 1220;
—y la que dispone la separacion
de bienes de los matrimonios
de peruanas residentes en el Pe-
ri, casadas con alemanes o ja-
poneses que hayan sido extrana-
dos del pais y que no regresen
a él, en virtud de las medidas
relacionadas con la defensa
continental.

Los *anteriores oficios pasa-
ron a sus antecedentes,

(JABLEGRAMA

—De los senores Presidente
y Secretario del Senado de la
Republica de Chile, con el que
agradecen el acuerdo de la Ca-
mara, de levantar un monumen-
to en la Capital de esa Republi-
ca, a las victimas de log com-
bates de 1866.

Con conocimiento del Sena-
do, al Archivo.

MEMORIALES

—De dona Esther G. viuda
de Vidal, con el que solicita la
expedicion de nueva cédula de
montepio para su hijo, ex-Cabo
de fa Guardia Civil y Policia.

A la Comisiéon de Gobierno
v Policia, ‘

—De dofia Maria Luisa Es-
parta viuda de Corbacho, sobre
aumento de pension. .
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A la Comision de Defensa Na-
cional “A”, |

—De don José Stewart Villa-
fuerte, con el que pide ge le
conceda pension de gracia.

A la Comision de Defensa
Nacional “B". ,

—Del Patronato Escolar de
la Escuela de Segundo Grado
de Varonss N” 353, de la ciudad
de Huaraz, en relacion con el
proyecto por el enal se dispone
la ereccion del Monumento-Es-
cuela en homenaje del sabio
Antonio Raimondi.

—De las senoritas Maria Ro-
salba y Maria Elvira Bocanegra
Vivas, con referencia a la soli-
citud que tienen presentada pa-
ra que se les abone una deuda
del Estado.

Los anteriores = memoriales
pasaron a sus antecedentes.

SoLierren

—Del sefior Senador ROME-
RO, para que so le autorice a
formar parte de la Comision en-
cargada de dar cumplimiento a
la ley que ordena la prepara-
cion de un nuevo Estatuto de
Demarcacion Territorial,

A la Orden del Dia.

DICTAMENES

— De la Comision de Redac-
cion, en las siguientes leyes:
—la que declara de propiedad
indigena las tierras dejadas al
descubierto por el descenso de
lag aguas del Lago Titicaca;
—y la que dispone la ereccion
de un Monumento-Escuela en
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[a ciudad de Huaraz, en home-
naje al sabio italiano-don Anto-
nio Raimondi. '

—De 1a Comision de Premios,
en la solicitud de don Eduardo
Salas Farfan, sobre tramitacion
de su expediente de reconoci-
miento de servicios,

—De la misma Comision, en
la solicitud presentada por do-
na Filomena Zavala viuda de
Ortiz Rodngue.& para que se
le conceda pension de gracia.

—De la misma Comigién, en
la propuesta del Poder Ejecuti-
Vo sobre reconocimiento de los
servicios prestados al pais por
don Alfonso Rey Arambur,

~—Deila Comision de Presu-
puesto “B”, en el proyecto veni-
do .en revision, por el cual se
crea una Agencia Fiscal en la
provincia de Ayabaca.

—De las Comisiones de Ca-
minos, Comunicaciones y Trans-
porteg v de Tierras de Montana
y Colonizacién, en ¢l proyecto,
venido en ‘revision, por el cual
e ‘dispone la  construceién de
caminog de herradura desde el
punto  denominado '~ Yambras-
bamba a la margen del rio Ut-
cubamba, e¢on el fin 'de coloni-
Zar esa region.

—>De la Comisién de Defensa
Nacional “A”, en la solicitud
presentada por el Capitan don
Gustavo Ovague, sobre aseon-
so ala clase inmediata superior.

~—De la Comisién de Defensa

Nacmnal “B”, en la solicitud
de dofia Zoralda Valladares
Ehrbatcher para que se la con-
ceda pension de gracia.
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Los anterioreg dictamenes pa-
saron a la Orden del Dia,

Prmnm

El, senor PRESIDENTE
Se va a tramitar log pedidos es-
¢ritos que hay en Mesa.

—El RELATOR ley6:
Setior Presidente:

Por Decreto de 13 de los co-
rrientes, el Alealde de Magda-
lena del Mar, sin previa autori-
zacion de la Junta Transitoria
Municipal de ese distfito, ha
dispuesto la clausura de las ace-
quias conductoras de agua de
regadio, debiendo hacerse ese
servicio con agua potable y lim-
pia en el plazo de treinta dias.

El mencionado Decreto ha
causado gran sorpresa en el ve-
cindario de Magdalena del Mar
v principalmente, entre los pro-
pietarios de inmuebles que tie-
nen jardines v huertas:

1?) Porque. se condena a des-
aparecer dichos jardines y huer-
tas por la carencia de agua po-
table, que apenas cubre las ne-
cesidades vitales  de la pobla-
¢ion, siendo general el casp de
que los inmuebles de dos o mas
pisos, tienen nqceSIdad de tan-
ques especiales pala poder aten-
der a Tos serwc']o;, desde el se-
gundo piso, R =

2% Porque hace muy poco:
anos que se canalizaron las ace-
quias por cuenta de'los propie-
tarios; no pudiendo_ declararse
mutﬂes esag valiosas obras por
una simple (Tlspo'.‘-ncrﬁn ‘munici-
pal que desconoce tal derecho.
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3?) Porque todas las propie-
dades en Magdalena, conforme
a sus titulos de propiedad, tie-
nen derecho a lag aguas de re-
gadio, situacion legal que ha si-
do deseonocida por la Alcaldia
de  ese distrito, . constituyendo
un atentado contra el derecho
de propiedad.

4%) Porque es publico 'y noto-
rio que la dotacién de agua po-
table en Lima] Callao y balnea-
rios, principalmente en el Ve-
rano, es completamente insufi-
ciente  y por consiguiente no
puéde emplearse en regadio de
jardines'y huertas,

5%) Porque no se ha hecho
ningin estudio técnico que
puada aconsejar 'tan  incon-
sulta. medida,  que redunda-
ria en grave perjuicio del vecin-
dario, pues’ es bien sabido que
Magdalena del Mar es el unico
balneario donde se ha realiza-
do labor 'en:pro de los ‘“Huer-
tos de la Victoria”, remediando

en parte la actual crisis de las
subsistencias.

62) Porque no se ha tenido
en cuenta los resultados contra-
producentes de tal medida, por
la falta de operarios para hacer
dicha transformacion del servi-
cio de regadio y pricipalmente,
porque es publico y notorio que
no existen en Lima, suficiente
cantidad de ecafierias, mangue-
ras, llaves, ete.; tan indispensa-
bles:para la transformacién de-
cretada por el mencmnaclo Al-
calde; y

T%) Porque la tniea justifica-
tiva del decreto que pudiera ser
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en favor de  la salubridad pua-
blica, queda ampliamente des-
virtuada, en razon de que Mag-
dalena del Mar es la zona de la
Capital de la Republica, menos
paludica y afecta a fiebres in-
fecciogsas, de donde se deduce
que seria necesario prohibir el
regadio de todos los potreros y
fundos rusticos donde en la, ac-
tualidad se cultivan hortalizas y
verduras. (

Como se ve, senor, PreSJdﬂnte
se trata de una  medida incon-
sulta dictada por el Alcalde de
Magdalena del Mar, sin estu-
dios previos, que va .en contra
de los derechos e intereses del
vecindario. En esta virtud, soli-
cito se dirija un oficio a los se-
nores Ministros  de Gobierno,
Fomente y Salud Publica, para
que, atendiendo al justo clamor
del vecindario. de Magdalena
del Mar, dispongan lo ¢onve:
niente a fin: de que ¢l mengio-
nado deereto sea derogado.

lea, 27 de Mayo de 1946
Oscar Arms

El senor PRESIDENTE. —
Se pasara los oficios que solici-
ta el senor Senador por el Ca-
llao,

=~El RELATOR leyo:
Sefior Presidente:

Solicito que se oficie al senor
Ministro de Estado en el Des-
pacho de Fomento'y Obras Po-
blieas, a efacto’ de que se sirva
informar al Senhado sobre los si-
guientes puntos, relacionados
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con el estado de vialidad en el
departamento que represento:
“41%—";Por qué motivo estan
abandonadas las  carreteras de
Puquio a Coracora y de Chala a
Coracora?

20 ;En'qué se invierte el
producto del gravamen que se
cobra por cada cabeza de gana-
do que se embarca por Chala y
qué estaba destinado al sosteni-
miento de estas carrteras?

2. 8%, Por qué esta paraliza-
da la’ construccion de la carre-
tera ' que’ debe unir Ayacucho
con las ciudades de Cangallo y
Huancapi, a pesar de que hay
fondos destinados  a su cons-
truecion?

4% ;Qué estudios se han
verificado para la construccion
de la. carretera que debe unir
Ayacucho eon Pisco? ;En qué
fecha deberan comenzarse los
trabajos?

59, ;Qué estudios ha reali-
zado la Direccion de Caminos v
Ferrocarriles, para la proyecta-
da carretera de prolongacion de
Huaneapi ‘a Puquio?

6% —;Qué sanciones se han
aphcado a los ingenieros cons-
tructores de los puentes sobre el
rio Huarpa, que han sido arras-
trados por las aguas, el uno en
el mes de Febrero y el otro en el
mes de Abril del ano en curso,
segun denuncié oportunamente
el Corresponsal de . la United
Pregs en el diario “El Comer-
eio” toda vez  que dichas pér-
didas significan perjuicio eco-
nomico para las rentas del Esta-
do? ‘ .
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7%~= ;Por qué se mantiene
en la misma forma peligrosa la
lHamada ‘‘Senda de la Muerte”,
secciébn de la  carretera de La
Mejorada a Ayacucho, sin reali-
zarse las obras de ensanche, de
vectificacion del trazo y cons-
truceiéon de puentes, en los tra-
mos de mayor peligro para el
transito?

8°.— ;Qué estudios 'técnicos
tiene la Direccién de Caminos
y Ferrocarriles, sobre el pro-
yecto de construccion del ferro-
carril de Pisco a Castrovirrey-
na, Huanta y Ayacucho, a que
hace referencia el Ingeniero Jo-
sé Francisco Barreda y Busta-
mante?

Lima, 27 de Mayo de 1946.

Luis E. Galvan.

El 'gefior PRESIDENTE. —
Se pasara el oficio que solicita
el senior Senador por Ayacucho.

Los senores Senadores pue-
den formular pedidos orales.

" El sefior FAURA.— Pido la
palabra.
El sefior PRESIDENTE. —

Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Junin.

El sefior FAURA..— Sefor
Presidente: En una de las sesio-
nes anteriores sugeri la conve-
niencia de que se procediera a
la revision de la Cuenta Gene-
ral de la Republica correspon-
diente al ano 1944, Hasta la fe-
cha no se ha procedido asi. Ten-
go entendido que el dictamen
esta completo. y aln firmado,
de manera que me permito pe-
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dir a la Mesa que, con acuerdo
del Senado, se ponga en revi-
sion esa Cuenta General, aun
cuando falten firmas en el dic-
tamen, y que se le dé preferen-
cia en el debate, por ser este un
asunto que no podemos ni de-
bemos seguir dilatando.

El sefior ELIAS ARBOLE-
DA.— Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Piura tie-
ne la palabra.

" El sefior 'ELTAS ARBOLE-

DA.— Sefor Presidente: En an-
terior oportunidad e] sefior Se-
nador Faura hizo un pedido
igual al que acaba de formular.
Mi companero de Comisién el
sefior Rubio, en ausencia mia,
tuvo la amabilidad de explicar,
entonces, que el informe ante-
rior ‘al dictamen estaba listo v
que el dictamen mismo lo esta-
ba también. - En realidad tanto
el dictamen como el informe es-
tan listos; pero, como se tra-
ta de un doeumento extenso, la
labor de copia no ha termina-
do; de modo que ofrezco que en
el curso de esta semana el infor-
me sera puesto en conocimien-
to del Senado, a fin de que que-
de atendido el pedido del Sena-
dor sefior Faura y el deseo de
todos los sefores Senadores.

El senior FAURA.— Hay ver-
dadera ansiedad por cenocer la
resolucion del Senado en la re-
vigion de la Cuenta General de
la Republica. No olvidemos que
desde hace meses esa Cuenta
espera el veredicto del Senado.
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El sefior Presidente de la Co-
misién respectiva ofrece presen-
tar su dictamen en breve; espe-
ro que asi lo haga y contribuya
a poner término a una dilacion
que resulta inexplicable.

El sefior PRESIDENTE. —
Constaran las palabras de] se-
fior Senador por Junin.

E] sefior SHOWING.— Pido
la palabra,

El sefior PRESIDENTE. —-
El sefior Senador por Huanuco
tiene la palabra.

El senor SHOWING.— Serior
Presidente: Acabo de recibir
telegrama de una de lag provin-
cias de mi departamento, en el
que se me informa que el Al-
calde de un Distrito ha sido
maltratado por la Guardia Ci-
vil v se encuentra detenido, So-
licito que este telegrama se
trasmita al sefior Ministro de
Gobierno para que previas las
investigaciones del caso, tome
las medidas necesarias.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del senor
Senador por Huanuco.

El sefior MAITA.— Pido la
palabra.
El senor PRESIDENTE. —

Puede hacer uso de ella el se-
fior Senador por Junin.

El senor MAITA.— Senor
Presidente: Por Resolucion Su-
prema de Abril de 1943 se ha
autorizado la celebracion del
Congreso Nacional de Aboga-
dos en la ciudad de Huaneayo.,
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Posteriormente, por diversas ra-
zones de indole politica, porque
se pensé que en ese Congreso se

presentarian  ponencias de ca-
racter revolucionario, se vino

postergando en la fecha, hasta
que, ‘definitivamente; se impi-
di6 la realizacion de ese Con-
greso, En la actualidad el Cole-
gio . de Abogados de Huancayo,
el Instituto Peruano de Iilt[erecho
Procesal y el Concejo Munici-
pal de aqiiélla’cludad, han visto
12" ¢énveniencia de ¢gue ese Con-
oreso se reuna '¢1'12'de Octu-
bre del presente ano. Habiendo
cambiado la situacion,  politica
del pais .y, especialmente,  te-
niendo. en cuenta. el momento
decisivo. que vive el Mundo, en
que es necesario revisar todos
los valores juridicos; .en este
momento en, que han cambiado
los conceptog de libertad y-de
propiedad; en que los derechos
y los deberes de los ciudadanos
tienen que ampliarse o restrin-
girse segun las esferas sociales
en que han de desarrollarse; en
que los derechos y obligaciones
del Estado también tienen que
sufrir serias modlflcacmnes es
urgente, es necesario  que ese
Congreso se realice. Ademas,
hay razones de indole nacional:
toda nuestra legislacion positi-
va meleco también, Una seria
y comp]eta revision,

Nuestros Congresos han veni-
do dictando leves con criterio
restringido; y seguramente el
Pertires uno 'de los paises que
tiene mas gruesos volimenes de
legislacién.l)igo que se' han ve-
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nido dictando leyes eon crlte-
rio restringido, con msmn solo
de 1a Capital, sin tener en cuen-
ta las necesidades de  todas
nuestras regiones, sin conocer
el derecho consuetudinario de
todos nuestros pueblos; y es
precisamente un Congreso Na-
cional de Abogados, un Congre-
c0 como el que debe reunirse en
el Centro del pais, el [lamado a
presentar ponenmas, tanto en
lo que se refiere a principios ge-
nerales de Derecho, cuanto en
lo que respeeta a nuestra reali-
dad rnacional. Es por esto, se-
nior Presidente, ' que en nombre
de  la Representacién. por Ju-
nin, . secundado: per la Célula
Parlamentaria Apgista, solicito
que se dirija un ofieio al Minis-
terio de Justicia, a fin de que
otorgue las facilidadeg del ca-
£0 para que ese Congreso se rea-
lice en'la fecha senialada por las
Institueiones a que me he refe»-
ridow 1o ) |

Como 1a realizacion 'de este
Conpreso ha de tener trascem
déneia nacional, solicito’ que’ mi
pedido ‘se tramrte con acueldo
del 'Senado.

El sefior . PRESIDENTE, —
Se, .va  a consultar, - (Pausa).
Los sefores Senadores. que
acuerden el pedido del  se-
nor Senador por Junin, se
gervirdan manifestarlo.  (Vota-
cién). Los sefiores ‘que ' ‘es-
tén en’ 'contra, '(Votacmn)
Amrdado por unammldad

- El sefior LEON . DIAZ— P1-
do la palabra. = . .
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© El "gefior 'PRESIDENTE., —
Puede hacer uso ‘de ella el se-
nor Senador por Cajamarca.

"El"sefior LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: El Prefecto de
Cajamarca 'me ; ha dirigido un
tdegrapa dandome a saber que
& ,comercio, ‘de ese depat*tamen-
{6 viene sufrierido perjuiciosa
causa del mal servicio de Co-
Ireos y Telegrafos Este es un
mul gue \nene de trés. Si bien

s Verdadrque Tas hneaq tele-
gréficé%"gsl; en mal estado y
que a ello se debe én parte, que
los telegramas lleguen a su des-
tino, muchas veces, a los cuatro
dias de haber sido despachados
v muchos son enviados por co-
rreo, por lo. que el aetual Con-
greso, para meJm ar estos servi-
cios en toda la' Reptblica, ha
aumentado, el poreentaje . res-
peetivo . de -las, [Partidas _del
Ramo, en el Presupuesto Na-
cional} y. si bien es verdad
también;  que desde el @ pun-
to.de wvista. del correo, Jlas
Tluvies, que) han sitlo 'muy co-
piosas en ese departamento, han
dificultado que el transporte de
las valijas se haga con mais ra-
pidez; ya es tiempo, senor, que
sd atienda ‘al ‘mejoramiento de
ambos 'servieios; a  cuyo 'efecto
pido que 14 Mesa se dirva ofi-
ciar al'sefior Ministro de Go-
bierno, con- transeripeién  del
teleg'ra?-nia[_ a ‘oque me he referido,
para’ que " disponga  lo ‘eonve-
niente, a fin de quése subsanen
lagodefic¢iencias  de ambos’ im-
portantes se'rvicms a ]a mayor
brevedad.

) 029ugnzetd To ns
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"El sefior PRESIDENTE. —
Se pasara el oficio que solicita
el sefior Senador por Cajamar-
ca. SIAE '

Se va a ‘pasar lista para com-
putar el quérum de Segunda
Hora.

—FE1 RELATOR pasa lista, a
la que responden los Senadores
senores: Angulo, Arce Armao,
Arriis, Benites,  Boza, Branda-
riz, Bustamante de la Fuente,
Elias Arboleda, Encinas, Fau-
ra, (1alvan, Gavancho, Guimo-
ve, Haya de la Torre, Hernin-
dez Zubiate, Leon Diaz, Loza-
no, Maita, Montagne, Noriega
del Aguila, Pardo Acosta, Par-
do Mancebo, de la Piedra, Pria-
18] Reina, Romero, Rubio Sho-
wing y Ullea; y Speluein y Ga-
noza Chopitea, Secretarios.

El sefior PRESIDENTE. —
Con e! quérum de ley, se pasa a
la Estacién de Orden de] Dia.

OrpEN DEL DiA
Redacciones aprobadas.

“Sin debate lo fueron las si-
gulentes '

Declarando ‘de propiedad indi-

gena las tierras dejadas al des-

cubierto por el descenso de las
' aguas de! Lago Titicaca.

Redaeeion

—————

Senor

HI Congxesq, ete.; ot
Ha dado la ley siguiente;
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Articulo 1%.— Declédrase de
propiedad indigena las tierras
dejadas al desecubierto, por el
descenso de las aguas del Lago
Titicaca, las de su alveo natu-
ral, asi como sus islas y penin-
sulas, quedando sin efecto la
Resolucién Suprema de 9 de Se-
tiembre de 1940, en la parte
que autorizaba a la Direccion
de Bienes Nacionales para arren-
darlas a los vecinos del lugar.

Articulo 2?.— El Ministerio
de Fomento atendera las de-
mandas de adjudicacion de esas
tierras a titulo gratuito, otorga-
ra éstag en todo caso a indige-
nas, y preferencialmente a los
indigenas sin tierras y a los ri-
berefios o colindantes de esa ho-
va lacustre,

En ningtn ecaso, las adjudica-
ciones podran ser mayores de
diez hectareas por unidad fami-
liar,

Articulo 3°— Las tierras ad-
judicadas no podran ser vendi-
das. Son impreseriptibles e in-
embargables. Tienen la calidad
de tierras de Comunidades de
Indigenas, y s6lo seran trasmi-
sibleg a titulo hereditario,

Articulo 4°%.— El Ministerio
de Fomento levantara, previa-
mente, el plano de las extensio-
nes de tierras aprovechables,
‘dejadas por el descenso del La-
oo Titicaca, para los efectos de
lotizacion vy adjudicacién 'de
esos terrenos, vy reglamentari
esta ley de acuerdo con sus al-
tos fines sociales pro-indigenas.

Articulo 5%.— Quedan dero-
gadas y sin efecto las leyes vy
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resoluciones que se opongan a
la presente ley.
Dada, ete.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
I
Lima, 9 de Mayo de 1946.
Juan Arce Arnao.— Lincoln

Pinzas.— Nicanor Mujica.— G.
A. Gorriti.

Disponiendo la ereccién en la

Ciudad d= Huaraz de un Monu-

mento-Escuela en homenaje al
sabio Antonio Raimondi.

Comision de Redaceion

Senor:
efno "

El1 Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 12— Erijase, en la
cindad de Huaraz, un Monu-
mento-Escuela en homenaje al
sabio italiano don Antonio Rai-
mondi, nombre con el que se
designara la Escuela de Segun-
do Grado N° 353, de la referi-
da ciudad.

Articulo 2°-— Para los efec-
tos a que se contrae el articulc
anterior, se declara de utilidad
publica la expropiacion, que de-
bera llevar a cabo el Poder Eje-
cutivo, de la manzana de terre-
no comprendida entre la Ave-
nida Tarapaca y los jirones Lu-
zuriaga, Francisco Pizarro ¥y
San Martin, de la indicada ciu-
dad de Huaraz.

Articulo 3%— Autorizase al
Poder Ejecutivo para consignar,
en el Presupuesto General de la
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Republica, 1a partida necesaria
para el cumplimiento de la pre-
sente’ ley.

Dada, etc.

Dése cuenta.—8ala de la Co-
mision. '
Lima, 21 de Mayo de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.— Nicanor Mujica.— G.
A. Gorriti.

Autorizacién al Senador por
Puno sefior doctor don Emilio
Romero, para desempenar el
cargo, de Presidente de la Co-
mision encargada del cumpli-
miento de la ley que ordena pre-
parar un nuevo Estatuto de De-
marcacién Territorial y un pro-
vecto d= Redemarcacion Politica

del Peruq,
Lima, 27 de Mayo de 1946.

-~ Sres. Secretarios de la Cama-
ra de Senadores.

8. S.
El Poder Ejecutivo, al consti-
tuir ~la  Comision encargada

del cumplimiento de la ley que
ordena preparar un nuevo Esta-
tuto de Demarcacion Territo-
rial y un proyecto de Redemar-
cacion Politica del Pert, ha te-
nido a bien designarme como
Presidente de dicha Comision,
por estar ejerciendo actualmen-
te la presidencia de la Sociedad
(Gleografica de Lima.

En tal virtud solicito a uste-
des, senores Secretarios, se dig-
nen recabar la autorizacién
constitucional del Senado! ‘si
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asi lo acuerda, para ejercer di-
cho ' cargo.

De Uds. atto. S. S.

Emilio Romero,
Senador por Puno.

—Sin debate, el Senado acor-
do la autorizacién constitucio-
nal solicitada por el sefior Se-
nador por Puno.

Visita del sefor Fernando Lon-

dofio y Londofio, Ministro de

Relaciones Exteriores de la Re-
publica de Colombia.

El sefor PRESIDENTE. —
Me es grato participar a los se-
nores Senadores que el senor
Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Republica de Colom-
bia y su comitiva se encuentran
en el recinto de esta Camara.
Pido a los miembros de las Co-
misiones Diplomaticas “A” y
“B”, senores Senadores Ulloa,
Boza, Montagne, Arras y Fau-
ra, que se sirvan invitar al senor
doctor Fernando Londono y
Londong y a los miembros de
su comitiva a pasar a la Sala
de Sesiones.

(Ingresa en la Sala el senor
Ministro de Relaciones Exte-
riores acompanado de su comi-
tiva, siendo recibido con gran-
des aplausos).

El sefior PRESIDENTE. —
No se podrd argiiir que a las de-
mocracias de Colombia y el Pe-
ra les falta buena voluntad de
aproximacion cordial, de enten-
dimiento reciproco y de coope-
racion efectiva en la obra con-
tinental, cuando se encuentra
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en este momento, en esta Alta
Camara, como un invitado de
honor, el Excelentisimo sefhor
Ministro de Relaciones Exterio-
res de Colombia, doctor Fer-
nando Londono y Londono y su
comitiva; mas altn cuando su
presencia ha side saludada. con
el aplauso unanime  de esta re-
presentacion nacional. . 1. .

Las _democraciag de Colom-
hia y_el Pera estan dando v1da
a la continuidad del comin ___tol;}-,\
gen y _de log  acontecimientos
que la Historia senala para
avanzar por la senda eterna de
nuestra hermandad americana.

Es por ello que, con la mas
viva emocion, doy el saludo de
bienvenida al Excelentisimo se-
fior Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Colombia, doctor
Londnno y Londofio, al Exce-
lentisimo sefior EmbaJador Ex-
traordinario, doctor = Alberto
Gonzales Fernandez v a los de-
mas mlembroq ‘de su cormtlva
El ¢amino de estos wa_]es de
estos encuentros, es siempre un
camino gratisimo y amend, por-
que es un camino de libertad!
Como otrora, Colombia“y €]l Pe-
r,” cuando las  horas del-alza-
miento contra o] yugo que opri-
miera a todog log indo“america-
nos por igunal, acuerdan, en €l
libre ejereicio de  su soberania,
mazchal por un dermtero que
es siempre | un. camino de hber,
tad. .. , ‘"'“V

Ese unpulso ammo a. ambos
paises en las horas en. que el
fragor de los combates o de ‘la
resistencia contra el despotis-
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mo los obligé a definir un man-
dato de libertad y de, mdepen-
dencia, y la misma uncion, ci-
vica embarga a esos pueblos
en esta hora democratica, ‘en
que, -isin, balas, paeifica e in-
cruentamente, por obra y.gra-
cia de 14 voluntad soberana de
sus mayorias, sabiamente con-
diwidas, organizan un’ goblerno
deémeerdtieod,’ o sai¥

Excelentisimo sefior!"Minis-
tro de Relaciones Exteriores de
Colombia; las ‘granded” ‘cosas
ac'iécen s6lo cuando’ Tog hom—
b e§ ‘con''idealismo”y cohsagra-
¢ion, “servimos Ios mandatos “de
nuestras ‘patrias® " Vuestra pre-
senciaén ' eésta’Alta Camara es
un motivo ‘egregio paf‘*a renovar-
le" al pueblo hermano de Colom-

hia," “por’ mter;rnedlo de’ Vos,
s s 5
también un’ prominente parla-

mentano los voto;s de coopera-
cion y de fraternidad que José
(valvez, ilustre  Presidente ' au-
sente de este Senado, proclama-
ra y definiera como Embajador
del Peru en la Republica de Co-
lombia. '( Grandes - aplausos en
los ‘bancos de 108 ‘Sefiores Sena-
dores v en las galemas)

_Esta Vlslta por esto y pOr
aquello serd un trlunfo mas. pa-
ra las demacmclas de Colombia
y_del Pern, cuyas relaciones sin
1nqu1etud efectwamente ¥y sin
reserva alguna quedan fortale-
cidas. pgua siempre.. El saludo
del Senado de la R“pubhca f,eq-
drd un dlstmguldo portavoz: el
senor Senador por Ica, Ingeme-
rg: . Hectgr Boza, (Grandes

aplavsos)y 1op 1o,
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El 'sefior’ BOZA. -~ Sefior
Presidente; Excmo. sefior Mi-
nistro ‘de Relaciones Exterio-
res de Colombia, Dr. Fernando
Londornio y Londofio; Sefiores:
Para el Senado del Pert es
un honor' singular recibir, en su
seno, al Exemo. 'Sr. Ministro de
Relaciones Exteriores de la Re-
piblica " 'de Colombia, cuyos
vineulos de amisfad se estrechan
cada dia mas con nuestra na-
¢ion, que ve'en ege 'gran pais un
simbole’ ¥ una afirmacion de
confraternidad americana, Asi
lo pude = comprobar personal-
mente, c¢uando en 1938 me cu-
po €l honor de presidir una Em-
bajada peruana de cordialidad
internacional: Calor de amigos,
respeto por muestras tradicio-
nes, interés por nuestros pro-
blemas, efectiva v ‘honda fra-
ternidad, eomo ' corresponde &
una tierra de proceres, de refor-
mistas liberales, constituciona-
listag y pensadores.

Tierra admirable ' donde se
aprecia ginceramente'al Peray
que luee, como tin 'sol de su his-
toria Bolivariana, ' las grandes
glorias de Boyacd, donde uno
de los mis grandes soldados de
América, Bolivar, genial cara-
quefio, sellé con la sangre gene-
rosa de einco' Republicas her-
manas, la libertad de todo un
Continente, culminada, con des-
tellos gloriosos de inmortalidad,
en'los campos de Carabobo, Pi-
chincha, Junin y Ayacucho.

~La unidad de América se ma-
nifiesta cada vez més, cuando
hombres como usted Dr. Londo-
fio, ilustre ' internacionalista 'y
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eminenté pensador, ''van regan-
do 'de playa en playa america-
na, la savia de sus sentimientos
americanistas, el germen de sus
ideas ereadoras y el sentido cla-
ro 'y preeiso de una heredad de
intereses comunes que, eon el
tiempo, han de formar la gran
bandera de América, que sea el
sagrado emblema de la sonada
confraternidad continental.
Nunca como ' ahora nuestros
pueblos deben sentir mas. cerca
el calor de sus afinidades, de
sus intereses comunes, de sus
ideales paralelos; nunca como
ahora, porque la gran Guerra ha
ensefiado, con leceiones objeti-
vas de tragedia, que la armonia
y la union,  que la ecomprension
reciproca entre pueblos identi-
ficadog por raza y por idioma,
por historia ' yopor principios,
eonstituiran, unidos, el poderoso
baluarte de la defensa de su in-
tegridad, de la defensa de sus
derechos a vivir eomo pueblos
libres y ‘democriticos.
Colombia, que posee fama de
tener hombres esclarecidos por
st talento, por  su patriotismo,
por swamor al derecho y a la
justicia; Colombia que es cuna
de ilustres estadistas, es hoy, en
América, seguramente, ‘uno de
los paises mas ascendrados en
sus empenos  de  unidad inter-
americana. Y afirmaeion de es-
te relieve internacional es la
presencia’ en nuestro pais, de
una dao lag mas distinguidas per-
sonalidades de su mundo con-
temporaneo, de su brillante ni-
¢leo 'de pensadores, de su ce-

néaculo de hombres ilustres, co-
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mo lo es nuestro huésped el Dr.
Londono, a quien saludo y doy
la bienvenida en nombre del Se-
nado de mi patria, formulando
log mag altos votos por la per-
manente fraternidad de nues-

tros pueblos hermanos. (Aplau-

S08).

Fl senor GALVAN.— Pido la
palabra,

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el _se-
nor Senador por Ayacucho,

El senor GALVAN.— Seror
Presidente: En nombre de] gru-
po Independiente de] Senado,
me es grato presentar su saludo
cordial al senor Canciller de la
Republica de Colombia, aqui
presente. Es igualmente grato y
colma de jubilo nuestros cora-
zones, hacer constar cémo los
estadistas «de hoy, a través de
los tiempos, van recorriendo la
misma ruta senalada ya por los
libertadores hace mas de un si-
glo, y vienen ellos a concluir o
a continuar el mismo anhelg y el
mismo espiritu ansioso de liber-
tad. Ya no vienen los hombres
de hoy como los antiguos solda-
dos, sobre las grupas de briosos
corceles y portando las espa-
das refulgentes que obseurecian
el sol. Hoy vienen, henchido el
corazon del mismo sentimiento
de libertad americanista, desde
Boyaca hasta estag tierras del
Pera, con el afan de afianzar la
libertad de nuestras tierras ba-
jo el pensamiento de Francisco
de Paula Santander, quien, en
los anios de aquella época turbu-
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lenta, sostuvo que nuestras Re-
publicas necesitaban de las le-
ves y del derecho, tanto como
de su existencia. Traen el mis-
mo pensamiento de Simén Bo-
livar, que desde esta Capital,
la Ciudad de Los Virreyes, or-
ganizaba el Congreso America-
no, senalando como sede la tie-
ira colombiana de Panama, pa-
ra hacer realidad la unidad de
nuestra Ameérica. _

Por eso, sefor Presidente, es
grato comprobar como los esta-
distas de hoy prosiguen esa obra
magna de hace un siglo, pero ya
no en los campos de batalla, si-
no en la fraterna unién de nues-
tros paises, libres de recelos y
rivalidades antiguas, en un
abrazo fecundo y creador de la
libertad. Toca a nosotros, los
hombres de hoy, hacer realidad
de ese anhelo de dignifiear y le-
vantar el nivel  del hombre de
América. De levantar el nivel
de mnuestros hombres andi-
nos de Colombia, del Eeua-
dor y del Peri. Toca a nos-
otros, explotar las ingentes
riquezas de nuestros territorios
v hacer realidad los postulados
de la Carta del Atlantico, que
significan libertad de pensar
para los hombres de América,
libertad de creer, libertad de vi-
vir sin temor, del temor de las
tiranias interiores y del temor
de las tiranias de afuera, que
significan imperialismos politi-
co o econdmico, cristalizando,
asi, para nuestros pueblos ese
anhelo, que es el de la hora de
llevar ] bienestar = fisico y mo-
ral al hombre de América.
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Senor Canciller de Colombia:
Estad seguro que en esta obra
de dignificacion del hombre de
América, los miembros del Se-
nado del Pert colaborarian am-
pliamente con usted y con el
(Globierno que dignamente repre-
sentdis. (Aplausos prolongados
en los bancos de los sefiores Se-
nadores y en las Galerias).

El Excelentisimo sefior FER-
NANDO LONDONO y LON-
DONO, Ministro de RR. EE. de
la. Republica de Colombia.—
Ruego a la Presidencia se digne
concederme el uso de la pala-
bra.

El seior PRESIDENTE. —
El Excelentisimo sefior Ministro
de Relaciones Exteriores de la
hermana Repiblica de Colom-
bia puede hacer uso de la pa-
labra.

El Excelentisimo sefior LON-
DONO y LONDONO.— Exce-
lentisimo sefior Presidents del
Senado del Pera; ilustres Sena-
dores, voceros de la Corpora-
cion, sefiores Senadores: Al in-
signe honor de recibirme en el
recinto del mas alto Cuerpo Le-
gislativo de la Nacion se agre-
ga, por vuestra bondad y gene-
rosidad * inagotables, el de las
nobilisimas  palabras con que
los voceros del Congreso han
querido’destacar ¢l acto de coo-
peracién que con esta visita se
cumple. Habéis dicho, eminen-
tisimo sefior Presidente, y tam-
bién vosotros, honorables voce-
ros del Senado, gratisimas pa-
labras de valor americano y de-
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mocratico, que yo recibo con
uncién ciudadana y deposito al
pie de los Proceres de la Liber-
tad comp un testimonio de nues-
tra incancelada deuda por su
heroismo, por su sacrificio, por
su vida de honor y sus muertes
gloriosisimas.

Al recorrer, Excelentisimo
seior Presidente del Senado, el
largo camino que se hace desde
Bogota a Lima, se presentan al
espiritu, espontinea y natural-
mente, una serie de meditacio-
nes que lo sobrecogen y exaltan.
;Cémo v por qué? Desde Cara-
cas, y desde Bogotd, venimos
pensando en los origenes y con-
secuenciag de la gesta emanci-
padora. Y en Buenos Aires, en
el tranquilo ciudadano de la
gran metrépoli meridional. Y
en el fino joven palaciego de
Caracas v en el hombre de Rio
Negro v en el letrado y guerre-
ro de Santa Fé de Bogota, en
como y por qué tomaron un dia
los inexplorados ecaminos que
conducian a este punto de la ci-
ta de la Libertad Americana,
no obstante que la hazana por
su magnitud, por su grandeza
prematura excedia, necesaria-
mente, los términos posibles de
toda referencia, En el viaje que
hoy se hace, Excelentisimo se-
nor, en pocas horas, de Bogota
a Lima, se piensa cuintga tierra,
cuanto camino debieron correr
las huestas colombianas que ve-
nian desde la Sabana, desde el
alto Paramo de Guadalupe v
Monserrate, a busear, aqui, cer-
ca a las costas del Pacifico, un
sitio para pelear una batalla,
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para morir en un punto, llevan-
do los estandartes de la Liber-
tad Americana.

El eamino ya no es mucho en
verdad, porque los m-.e_dl_os de
superacion = mecanica, que ha
venido creando nuestra civiliza-
cion afanosa, han unido, virtual-
mente, las tierras mas distantes,
v no solamente las longitudes
subyacentes especiales, sino con
el ritmo vital del propio hecho,
pues hoy entre Bogota y Lima
va no existe el desesperante es-
pacio que recorrio el Liberta-
dor, sino el breve salto, para que
los estadistas del mundo mo-
derno se encuentren en uno o en
el otro extremo, de los grandes
ejes de la politica y del espiritu
de América. Hay una tendencia
incoercible  hacia la unidad
mundial, servida no sélo por el
progreso de las relaciones entre
los pueblos, el concepto ecumé-
nico de.la cultura, la universa-
lidad  de ciertas instituciones,
como el Catolicismo,  que van
reuniendo en una sola toda la
familia humana, eliminando los
elementos de discordia entre las
razas y.log pueblos, sino que
ahora la aproximacion fisica de
los hombres y:de los Estados,
crea la particularidad necesa-
ria y fisica de la unién y de la
solidaridad. El Mundo se ha
vuelto, stbitamente, demasiado
pequeno. La mecanica ha redu-
cido los limites de la extension
a una parvedad. Decia un pen-
sador de la Peninsula que con
el descubrimiento de la Radio
habiamos producido. el fendme-
no de la ubicuidad moral, y que

el desprevenido auditer, en sus
rﬁoleauzlas tierras de Qastllla se-
gnia la aventyra  de los, m0d°1-
nos argonautas, que descubren
lag latitudes 1nterm1nas del Polo
Norte; de tal, modo que se reali-
za la hazana de; participar de
ella, con, tan Vivo. sentimiento
de actividad y de llyesen@%, que
es como si un habitante del Can-
tabrico estuviese contemplando
grandes témpanos a la deriva,
No podemos negar que ha si-
do grande nuestra unidad en la
tradicién de nuestra ' Historia;
que naecimos a'la vida indepen-
diente de un mismo impulso fi-
losofico, moral y politico, v,
ademas, los hechos de la liber-
tad so cumplieron por unos mis-
mos individuos y en un mismo
escenario, En Ayacucha se con,
taba con log batallones del Peru,
comandados por los Proceres
Gamarra v La Mar, los batallo-
168 colombianos que venian des-
de las cimag de las montafias d2
Antioquia,: “El Rifles”; coman-
dade por Silva, pero, sobre to-
do, la presencia de nuestro jo-
ven' caudillor el General José
Maria Céordova dié un testimo-
nio de unidad « espiritual.en el
aeto de esa formidable contien-
da. Pero; mo basta que haya si-
do asi, ni que sele ; reconozea
con nobleza espiritual,,como una
legitima herenciaj, que enorgu:
llece a nuestro pueblo, v ha se-
nalado una ruta de eomin. acti-
vidad en elipresente y hacia el
futuro; s necesario que dentm
de los nuevos hechos del mundo
contemporaneo se atienda al
sistema de relaplongs de unidad
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que la época impone, sirviéndo-
le'como base aquellog elementos
de asistencia sobre los cuales
pueda soportarse una gran poli-
tica de solidaridad y mutua con-
veniencia.

Hasta principios de este si-
glo y después de pasadas, toda-
via, algunas de sus primeras
décadas, el Peri y Colombia
eran, realmente, muy distantes
‘por todo concepta. No era sufi-
ficiente que - sus' historiadores
reconociesen €], comun ori-
gen y que sus hombres de Esta-
do-trazasen paralelas rutas a la
actividad internacional de los
-Estados, ' ni. trabasen, en el
apice (e sus soluciones politicas
maég elevadas, la unidad esen-
cial en el espiritu y en el pro-
pésito eomiin, porque los pue-
blos seguian distantes y extra-
nos, toda vez que no se tocaban
por el vinculo personal del inte-
rés, ya que estaban demostran-
do, en remotisimas latitudes, no
~86lo sti geografia sino también
su espiritu y en el ealor de sus
decenas de humanidades no ha-
bia iperuanos que fueran a Co-
lombia ni colombianos que vi-
nieran al Peri con frecuencia;
no habia corriente alternas ni
circulantes de nuestro comer-
cio capaces de ofrecer, en todo
tiempo, el fenémeno de la uni-
~dad, en la satisfaccion del inte-
' rés mas préximo, por el gobier-
no y progreso de los Estados;
no habia tampoeo, ecomo ahora,
una solucion unitaria de los pro-
blemas que . la situacién inter-
nacional nos ofrece, ni un am-
biente de cooperacién tal como

participan. en

- organizacion genelal

ol
—
-1

las necesidades y circunstancias
del presente han vemdo a deter-
minar felizmente para nosotzos

La;politica de los. Estados en
el mundo modernou muy espe-
cialmente después de la termi-
nacién de la, Guerra Europea,
—Ilo he dicho muchas veces en
el Parlamento de mi Patria— ya
no serd, en ningtn tiempo, poli-
tica interior de los Estados; no
hay una sola actividad de las
comunidades  nacionales que
la organizacion
del mundo, que pueda decirse
que sea autéonoma o autarqui-
ca. Todo descansa en un feno-
meno de  estrechas relaciones,
hasta el punto . que  cabe afir-
marse que la politica interior ha
desaparecido, del tedo, para
convertirse en politica exterior.
Asi se diga, los movimientos de
la economia y, del comercio; la
del siste-
ma de aduanas; la concepcion
de la moneda comg. vehiculo de
relaciones entre los pueblos; los
sistemas generales para la pro-
duecion, para la erientacion y
ubicacién de los Estados popu-
lares; la unificacion de] concep-
to del servicip, social; las leyes

‘que protegen el trabajo, las que

lo dignifiean, las que defienden
el orden econémico de los Esta-
dos, son todas proposiciones

~parciales de un gran orden m-

ternacional -de que las naciones
participan de grado, felizmen-
te, porque hemos sido invitados
a hacerlo, o por la fuerza de los
acontecimientos, perque no po-
demos . pretender marginarnos
del grande hec,h,o de universali-
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dad que domina ]a época con-
temporinea. '

En este procesp hay una ex-
cepcional fortuna, y es la de que
las naciones que reconocieron
una misma causa historica, y un
mismo impulso de la tradicion
en sus gestas libertadoras y en
sus caminos, los mismos estimu-
los espirituales y filosoficos, se
han prendido de estos medios
del alma para erear solidamen-
te, la cooperacion que demanda
la necesidad en otros campos.
El Perti v Colombia han ido a
confarencias internacionales
unidos por el estimulo de su ori-
gen comin, pero, ademas, por-
que su continunidad geografica
v sus necesidades comunes asi
se los pide y les manda, y obe-
deciendo a un hecho muy nota-
ble y honroso para nosgotros, de
que fué siempre nuestra politi-
ca exterior coincidente, en el
fondo, con la que ahora predo-
mina y estructura el universo ju-
ridico internacional de las Na-
ciones Unidis: las soluciones
de la paz, las soluciones de la
justicia, las soluciones del De-
recho, las normas de la civili-
dad, fueron seguramente —yo
tengo que reconocerlo asi por el
conocimiento de la Historia Di-
plomitica de mi Patria— 1a ex-
presién perseverante que domi-
‘16 el amplio panorama’de su
~ ejercicio dentro de América y
por lo demas, octnre con vos-
~otrog qua os habéis estructura-

do, también, en una atmésfe-
ra de juridicidad, rindiendo tri-
.,bulfo ala JUSthia ¥y homenaje a
la ley, de manera que llegamos "

[LOS DEBATES

a la organizacion de las Nacio-
nes Unidas desembocando na-
tural y espontdneamente en ese
gran estuario del Derecho’ Mo-
derno, como legitimos afluentes
que no cambian su naturaleza
ni gu destino para’ incorporarse
a los fines superiores que tan
fielmente conser van g propia
eseneia. 199 19 zabsos)
La tributacion'de 103 pueblos
de América al ' nuevo Derecho
Intarnacional gue sejcrea €omo
consecueneia de laimievanorga-
nizaciébn mundial, es una tribu-
tacion' legitimas | Llegamos éen
la zona del ‘derecho @a solucio-
nes de equidad 'y de justicia, ¢o-
mo 4 un terreno que-habilitara-
mog desde tiempo atras, como a

‘un solar conocido donde venera-

mos a nuestros .dioses lares iy
tutelares. Ameérica, por la com-
posicion misma de sus pueblos
v por el proceso histérico que le
ha dado forma a su ser politi-
co, podria proclamar el derecho
de haber impreso’ en el nuevo
concepto internaeional del mun-
do, su propia 'y profunda earac-
teristica; ya que no hay ninguna
de sus normas ‘que no haya sido
el ‘desideratum de Sus activida-
des a través de su ~historia, co-
mo organizaeion de repubhcas

“Hibres (1959110 si) 2995q

El Honorable 'Sehado del Pe-

| _sabe, a ciencia ¢ierta, que
en Londres; en San' Frandisco y
en México, lag Delegdaeiones del
Peri y Colombia t¥abajaron con
una fraternidad, ‘no digo = ‘que
conmovedora, pero’'al”’ menos
halagadora pard el é&pititu ame-
ricano, y 'decidieron, seguramen-
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te, con esta primera solidari-
dad con’ esta primera disposi-
cién fraternal, la gran unién
americana que fué definitiva
para la organizacion de las Na-
ciones Unidas. Se nos dice que
la disciplina moral, la frater-
nal simpatia y la sencilla union
de las naciones de América, en
Londres, era algo impresionan-
te en un mundo deshecho por el
odig. y carcomido por el falso
interés. No habia entre 168 pue-
blos de las veinte republicas
americanas alli representados,
unos que fueran dominantes y
otros obedientes; era un grupo
de veinte pueblog libres que le-
vantaban orgullosos, el estan-
darte de su libertad ' politica v
que, en un ambiente de sencilla
ignaldad, proclamaban su soli-
daridad en el espiritu democra-
tico'y su capacidad para servir
los altos ideales de la paz inter-

nacional.’ No habia, al parecer,

ningin instrumento mejor, en
Londres, para la organizacién
de las Naciones Unidas, que la
comin presencia de la América
unitaria y sélida, determinando,
por el peso de su unidad politi-
ca y moral, los grandes fenéme-
nog que alli se produjeron, de-

terminando, también, ¢l que és-

ta vasta Asamblea Ecuménica
encontrase los medios de satis-
facer 1a situacién angustiosa de
un mundo contrito y deshecho
por el dolor,

Yo proelamo, ‘con legitimo

~orgullo y viva simpatia en este
sagrado recinto de las leves de
la Reptiblica del Pert, mi devo-
‘cion por la faena cumplida, y el
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deseg de mi Gobierno de servir
intensamente, la causa de la so-
lidaridad con esta. nacion her-
mana vrcon todas  las naciones
de América, como un medio
ejemplar de resolver todos nues-

tros problemas presentes, y pro-
yectarnos, eficazmente, hacia
el futuro.

Si algo he de lamentar es, se-
fior Presidente, que no me haya
sido dable haber agregado a la
inmensa alegria = de compartir
con los'ilustres Senadores del
pueblo peruano, . unos minutos
de reflexion sobre nuestros in-
tereses reciprocos, el placer de
estrechar la mano de ese noble
y viejoramigorde Colombia, que
es vuestro |Presidente, doctor
José Galvez, ilustre patricio que
preside, con ejemplar decoro,
las deliberaciones , del Senado
Peruano. Tengo, en lo hondo de
mi memoria, un grato recuerdo.
Ciiando 'Guillermo Valencia re-
gresd de  Lima, después de la
conmemotracién,de la Batalla
de Ayacucho, me decia, en la
Sala Rectornl de la Universidad
del 'Cauea, de 'la gque era yo
alumne, ‘aie  hahia encontrado
en el Peri un hombre extraor-
dinario que le habia cautivado
por sus incomparableg dones de
inteligencia, -de bondad y virtu-
tudes cindadanas. Asi:me descri-
bié al doctor José Galvez. Y me
dijo, finalmente, que el ahora
Presidente de esta Alta Camara
peruana, era-una de las figuras
que'en América tenia mayor ca-
pacidad ' para Ja conciliacidn,
por la bondad ingénita que se
expande de pueblo a pueblo en
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servicip de sus causas recipro-
cas, v, bien vale la pena de re-
conocerle, desde entonces, co-
mo un alto y gran valor ameri-
cano. Yo os pediria, Excelentisi-
mo senor, expresar al senor Pre-
sidente del Senado estos senti-
mientos, y decirle, ain mas, que
he lamentado que no me sea
dable eruzar sobre su pecho las
insignias del Pabellon Colom-
biano en la Condecoracion de
la Gran Cruz de la Orden de
Boyaca, que el Gobierno de Co-
lombia ha querido atribuirle co-
mo una demostracion del afecto
por su gran obra como peruano
y como americano. (Aplausos).
Presento a los Honorables se-
noreg Senadores, mi expresion
de gratitud y de respeto, y mis
votos porque este Senado siga
siendo el faro luminoso que
alumbre el ejercicio democra-
tico del nobilisimo pueblo pe-
ruano y que este pueblo encuen-
tre en él, siempre, el recinto de
sus leyes y el amparo de su li-
bertad. (Aplausos proplongados
en los bancos de los sefiores ‘Se-
nadores y en las Galerias).

El senor ULLOA.— Pido la
palabra,

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella ¢l se-
nior Senador por Lima,

El sefior ULLOA.— Senor
Presidente: Representantes de
todos los sectores de la Camara
han enviado a la Mesa una mo-
cion de Orden del Dia. Como
ella significa, sin duda, objetiva
y subjetivamente, el pensamien-
to unanime del Senado, no ne-
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cesita otra fundamentacion que
su lectura. Solicito. que sea da-
da para que luego se formalice
su votacion.

El senior PRESIDENTE. —
Se va a leer. |

—El RELATOR leyo:
Mocién de Orden del Dia.

Los Senadores que suseriben
presentan la siguiente Mocion
de Orden del Dia:

El Senado de la Republica
con ocasion de la grata visita
del Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Colombia, sefior doc-
tor Fernando Londofo y Lon-
doiio, acuerda expresar la sim-
patia de este Cuerpo Represen-
tativo por la Republica de Co-
lombia y sus anhelos de frater-
nal armonia entre ambos pue-
blos en un destino comin den-
tro de la solidaridad america-
na.

Lima, 27 de Mayo de 1946,

Alberto Ulloa.— Héctor Bo-
za.— Alcides Spelucin.— Abel
E. Angulo.— Luis F. Ganoza
Chopitea.— Ramiro Prialé.—
J. A. Encinas.— Luis E. Galvan.
— Manuel J, Bustamante de la
Fuente.— Ernesto Montagne.—
Edmundo Haya de la Torre.

—En seguida, consultada la
admision a debate, lo fué la
mocion, con el voto unanime de
los sefores Senadores,

—A continuaciéon y sin deba-
te, se aprobo6 la mocién de Or-
den del Dia, por unanimidad,
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—En este estado, el Excelen-
tisimo sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Repibli-
ca de Colombia doctor don Fer-
nando Londofio y Londoiio, se
retira”de ' la Sala de sesiones,
acompafiado por los sefiores Se-
nadores miembrog de las Comi-
smnes Diplomaticas “A” y “B”

V por los miembros de su coml-
tiva.

Proyecto en revisién, disponien-
do la transferencia d= la Parti-
da 79 del Pliego de Obras Pi-
blicas, al Pliego de Educacién
Pablica para ser aplicada el sos-
t'enillnien'to del Colegio Nacional
de Segunda Ensefanza de la
ciudad de Llata

—El RELATOR leyo-
)| Congreso ete. ;
Ha dado la ley cugmente

Articulo 19— Transfiérase
la partida N 79, rubro “Cons-
trucciones y Reparaciones”, del
Pliego de Fomento y Obras Pu-
blicas del Presupuesto General
de la Repiblica para el afio ien
evrso, ‘dedicada a la construe-
Jeiony de un o stadium, al Pliego
de Educacion Publica del mis-
mo ' Presupuesto, destindndosela
“al'sogtenimiento del Colegio Na-
cional de Segunda Ensenanza
de'la ciudad de Llata, p10v1n-
“cia'de Huamalies.

' Articulo 2°.—< El Poder EJe-
‘eutive’ 'dispondra lo convenien-
te, a fin'de que el mencionado
Colegio funcione dentro de los
plazos ' establecidos por el ar-
“teulo 255° de la Ley Orgénica

de Educacién, con cuyo objeto
podrd, de modo excepcional,
habilitar para las labores esco-
lares los meses correspondientes
al periodo de vacaciones de
1947,

Dada, ete.

Senado

Comision de Presupuesto “B"

Senor:

La Camara de Diputados en-
via para su revision por el Se-
nado, un proyecto de ley, en vir-
tud del cual se transfiere la par-
tida N? 79 del Pliego de Fomen-
to y Obrasg Publicas del Presu-
puesto General de la Reptblica
para el ano en curso, al Pliego
de Educacion Publica del mis-
mo Presupuesto.

No hahiéndose eongionado en
el Presupuesto General vigente,
partida para el funcionamiento
del Colegio Naciona] de Segun-
da Ensefianza en la ciundad de
Llata, eapital de la provincia
de Huamalies, creado por la ley
N? 10433, v teniendo en consi-
deracion que debe prestarse es-
pecial atencion a las necesida-
des escolares de la Republiea,
viestra Comision es de parecer
que aprobéis el proyecto mate-
ria del presente dictamen.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
misgion.
Lima, 13 de Mayo de 1946.
Julio de la Piedra.

n seguida, sin debate v
sucesivamente, fueron aproba-



322 DIARIO DE

dos Tos' dos articulos de que el proyecto de ley,

consta el proyecto/a quese ebn-
trae ¢l dictamen que precéde.
L ' ) (43¢
Proyecto en revisién, compren-
diendo en los beneficios, de la
ley N? 8375 a quienes acrediten
derecho a la pensién acordada
por dicha ley y que hubiesen si-
do omitidos, previa calificacién
por el Ejecutivo,

—El RELATOR leya:
El Congreso, ete.;
Ha dado Ia ley siguiente :

"Articulo 1%.-~ Compréndase
dentro 'de los beneficios de la
ley N« 8375 a todos : aquellos
ciudadanos que acrediten que,
por sug servicios o-los de sus
causantes, han tenido derecho a
la pension acordada  por dicha
ley, y que fueron . omitidos en
ella; : £
Articulo 2% - Autorizase al
Poder Ejecutivo para que. cali-
fique la condicién de las perso-
nas que deben queday compren-
didas dentro_ de los beneficios
que acuerda el articulo anterior,
-ast como para que. determine la
pension que les corresponda, v
- para. que pueda también au-
mentar las pensiones acordadas
por la ley N? 8375.

yDada, eteo

Senado
ARET i bt BE
Comision Diplomatien “B" ¢ 0]
N 31T sl ok i

Sefior:

Toca a vuestra "Comisién Di-
plomatica “B”, pronunciarse en

1.0S DEBATES

sancionado
por la Colegisladora, .que com-
prénde dentro de los beneficios
acordados por la ley N? 8375, a
todos -aquellos, ciudadanos. que,
por sus servicios o:los de sus
causantes, acrediten,  tener de-
ifecho a ' la pensién  establecida
por ella v ‘que  fueron omitidos
en dicha ley. E1 proyecto, asi-
mismo, autoriza al Poder Ejecu-
tivo para calificar la. condiciéon
de las personas que deben que-
dar comprendidas en los benefi-
cios que otorga, seriala el mon-
to de la pensién que deben go-
zar y pheda, ignalmente, 'elavar
la escala de las flJa,das por la ci-
tada leyai«! '

La ley N° 8375 concedlo el
ooce de pensiones mensuales a
lag personas que,,nommadas en
ella, habian prestado _ se1v1c1os,
o sus causantes, en la campaiia
plebiscitaria de Tacna y ‘Arica,
combrometiendo en esta forma

12 gratitnd nacional.

Dentro de este beneficio mo
fueron considerados & algunos

“eindadanos que, si bien colabo-

raron en la referida campana,

‘no ge hicieron . presentes en su

oportunidad, por lo que es im-

verativo comprenderlos ahora,
“en atencion a que la omisgién en

‘qué’ incurrieron mo puede san-

“eionarse ' ¢on la pérdida de un

derecho ya reconocido por el

- -‘E*gtadfmv y que no sble va;as dis-
pensar ayuda econémica;;sino

que proporcmnm honor y dis- .
tineion. ol o vafy)

Como no es Jusho mpatnétlco

“mantener por mas tiempo esta

exclusion, es que la Comisién
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Primera de Relaciones Exterio-
reside la Camara de Diputados
recogiendo ‘el ‘anhelo de los ci-
tados ciudadanos y en vista del
informe favorable enviado por
el Portafolio del Ramo, ha for-
mulado el proyecto venido en
revision y que vuestra Comisién
apoya ampliamente.
“0Finalmente, la Comision die-
taminadora encuentra acertado
el 'dispositivo | que autoriza al
Poder Ejecutivo para clevar,
evande ‘existan motivos que lo
justifiquen, el monto de las pen-
siones; por considerar que se
han planteado-algunos reclamos
d'leste respecto.

Por tales razoneg, v porque la
presente ‘inieiativa estd inspira-
da en un prineipio de justicia y
en la conveniencia de no dejar
gin recompensa servicios singi-
lares prestados al pais, vuestra
Comisién - 'Diploméatica “B” os

recomienda su aprobacion. Sal-

vo mejor parecer.
Deqe cuenta, — Sala de la Co-

mision.

' ,J N[[ D PFarura.—-—

cLimia, 8 de Abril de 1946.

Oscar Arrus.

El sefor ' PRESIDENTE, —
En debate

"El seior ARCE ARNAO.—
Plde la palabra.

EI ‘sefior PRESIDENTE, —
El senor Senador por Tacna
puede hacer uso de la palabra.

El sefior. ARCE ARNAO.—

‘Senor, Presidente: El dictamen
que -acompana al proyecto en

debate, justifica ampliamente
su finalidad, que es la de hacer
justicia retributiva en favor de
aquellos que, en la oportunidad
que en ese documento se recuer-
da, prestaron a] pais servicios
que bien podrian considerarse
eminentes, Tiene ese dictamen,
en nuestro concepto, una cir-
cunstancia de autenticidad que
mucho lo recomienda; de sus
firmantes, uno de ellos, el doc-
tor. Arris, Senador por el Ca-
llao, fué autor y testigo en los
acontecimientos y la jornada ple-
hiscitaria de 1925; y es, sin du-
da, con el recuerdo de esas ca-
lidades, .que ha volcado, en ese
informe, su pemamlento acerca
de la manera y forma como el
pais v el Estado deben atender
a quienes, ahora, reclaman jus-
ticia de ellos, .
La ley N? 8375, que se trata
de ampliar, consideré, en bue-
na parte, a algunos de los pe-
ruanos que cumplieron en aque-
lla ocasion, honesta y patrioti-
camente su deber; pero, por eir-
cunstancias que seria obvio
enunciar, quedaron fuera de
ella muchos otros ciudadanos
que tenian derecho a acogerse a
sus beneficios. El articulo se-
gundo del proyecto ampliatorio
da oportunidad, ahora, para que
esa primitiva ley pueda, rectifi-
carse, para que se subsanen las
omisiones, y , sobre todo, para
que se le dé un sentido de justi-
cia mas a tono con las mayores
exigencias que todog experi-
mentamos en estos momentos.
Es por estas brevisimas consi-
deraciones, que creemos que el
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Senado debe otorgar su voto
aprobatoric a los dos at'tiéulos
del proyecto venido en revision
de la Cémara de Diputados.
—No habiendo hecho uso de
la palabm ningun otro sefior Se-
nador, se di6 el astnto por dis:
cutido; y, puestos al voto, fueron
sucesivamente  aprobados ' los
dos articulos de que consta el
proyecto en revision.
Informe de la Comisién Parla-
mentaria Investigadora del Fri-
gorifico Nacional, S. A., y dic-
tamen de las Comisiones de
Constitucion y Leyes Organi-
cas, Agricultura y Ganaderia y
Legislacion “B”

—E] RELATOR da lectura
al informe, en mayoria, de la
Comision Parlamentatia Inves-
tigadora del Frigorifico Nacio-
nal, S. A, ya inserto en sesion
anterior.

+A continnacion leyo:

Comision Investizadora del
Frigorifico Nacional S, A.

—

Infm'mﬁ en Minoria

Senor:

La Comision Parlamentaria
Investigadora  del F‘rigorifico

Nacional S. A., en mayoria, ha
presentado 3 la ' consideracion
del Senado un proyecto de ley
en virtud del cual,'se declara
nula e insubsistente " 1a’ conce-
sion de fecha 21 "'de Agosto de
1925, por la que ‘se otorgo, por
el Supremo Gobierno, a don J.
E. Miller y a don Guillermo Co-

rrea Elias, una' concesién para
congtruir un Matadero y Frigo-
rifico Modelo, «dentro de las
condiciones que ' se detallan en
la referida Resolucién Suprema.

De acuerdo con el ecriterio de
la Comision, en mayoria, debe
declararse como de necesidad
pablica e incorporarse  al pa-
trimonio del Estado = todos los
bienes del Frigorifico Nacional
S. A., v debe declararse, en tal
virtud, nulas y sin valor comer-
cial alguno las acciones de esa
Compaiiia, sean quienes fueren
sus actuales tenedores y cual-
quiera que haya sido el precio y
demas condiciones en que fue-
ron adquiridas.

El suserito  discrepa de esa
opinion, porque cree que es ne-
cesario estudiar la forma mas
adecuada vy més segura de lle-
gar, a la brevedad posible, a la
nacionalizacién de los servicios
del Frigorifico Nacional; pero,
estima que las - conclusiones de
la Comision Parlamentaria, en
mayoria, pueden prestarse pa-
ra motivar acciones judiciales
ulteriores contra el Estado, me-
diante logs cuales el Frlgonflco
puede seguir en la misma con-
dicion actual, sin conseguirse el
objetivo plavsible que la Comi-
gion, unanimemente, persigue,
0 sea, la nacionalizacion de ese
servicio pablico a fin-de que, en
manes del Estado, preste un ser-
vicio eficiente, alejado de todo
lucro _eomercial, .

Tanto la Comisién Parlamen-
taria, en mayoria, como el sus-
crito, en minoria, estamos de
acuerdo en llegar al mismo fin,
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pero, diserepamos en los medios
para llegar a conseguirlo.

La Comision Parlamentaria,
en mayoria, opina que es proce-
dente declarar la nulidad de la
¢oncesion por = estar en contra
del articulo 50° de la Constitu-
eion vigente y del articulo 139
de la Constitucion de 1919 y,
aunque en la clausula 9% de la
concesgion hay una frase que po-
dria confirmar el criterio de que
se trata de un verdadero mono-
polio, al decirse: ‘“nadie, ni el
Gobierno, ni las Municipalida-
des de las poblaciones mencio-
nadas” podran otorgar permiso
o concesion para que se implan-
ten otros establecimientos ana-
logos al Frigorifico Nacional,
sin embargo, hay otros aspeetos
de la misma concesion que la
pueden presentar como un ser-
vicio - publico que no se debe
confundir con un monopolio in-
dustrial o comercial,

En este punto, el suserito no
ha podido ponerse de acuerdo
¥, por eso, presenta este infor-
me en minoria, clya amplia-
cion de motivos adjunta, amplia
mi eriterio’ personal, a fin de
que-las Comisiones de Legisla-
cion y Constitucion de ambas
Céamaras, se pronuncien sobre
si constitucional y legalmente
puede declararse nula la con-
cesion en favor de] Frigorifico
Nacional, como opina la Comi-
sién en mayoria.

Seria de desear que di-
chas Comisiones técnicas res-
paldaran y justificaran los
argumentos presentados  por
la' Comisién en mayoria; pe-
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ro, el suscrito cree . cumplir
con su deber al senalar las posi-
bles fallas en que puede incu-
rrirge con lag medidas que su-
giere dicha Comision y que pue-
dan dar lugar a que el comun
deseo de todos los  miembros
que integran la Comisién Par-
lamentaria se vea frustrado por
dilatorias: acciones judiciales,
que impedirian la pronta nacio-
nalizacion de esos servieios.
Cree, ademas, el susecrito, que
es conveniente estudiar, con de-
tenimiento, las formulas legales
y constitucionales que plantea
el informe mayoritario, porque
se halla por medio e] crédito del
Estado, a cuyo amparo se formo
la Sociedad Anénima del Fri-
gorifico Nacional y euvas accio-
nes bien pueden estar, ahora, en
manos muy ajenas a las gue
constituyeron  dicha Sociedad.
Hay que medir el peligro de
sentar un precedente sobre apro-
piacién de acciones de una So-
ciedad Andénima que se ha cons-
tituido al amparo de una con-
cesion otorgada por ¢l Estado'y
en la que muchos aceionistas de
buena fe pueden haber heé¢ho
inversion de eanital, '

Lima, 4 de Dicie'mbre de 1945.
J. de la Piedra,

I.— EIl Monopolio.

El Frigorifico Nacional no
constituye un monopolio prohi-
bido por la Constitucion, por-
que se trata de un servicip pu-
blico que el Estado puede ejer-
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cer directamente o por medio
de un concesionario,

Tanto 1a Constitucién de 1920
(Articulo 50°), como la Consti-
tucion de 1933 (Articulp 169)
prohiben los monopolios y aca-
paramientos industriales y co-
merciales refiriéndose, induda-
blemente, a las actividades que,
al momento de darse las respec-
tivas Constituciones, fueran de
libre ejercicio en el pais.

Se queria, con ello, estimu-
lar la libre coneurrencia comer-
cial ¢ industrial e impedir; que,
debido al abuso o al poder poli-
tico, algun habitante de la Re-
Repiiblica o alguna entidad in-
'flnvente o' poderosa, excluyera
‘a otros interesados del ejerci-
cio” 'de deternfinadas  activida-
des de ‘practica comin  en el
ﬁafs -

"Noeahe ‘duda que una dlspo-
‘é:cmn en tal senhtido era necée-
-saria y sahidable.
o~ Lias mismas  Constituciones,
en los flos articulos eitados, dis-
ponen;que sole el Estado puede
-establecer, por ley, monepolios
v estancos en  exclusivo interés
nacional.

Es indudable que- esag dlspo-
smmnes suponian:

1% Que se tratase de nue-
vas“a'gtmdades no reservadas
antéﬁdi'me‘nte al Estado; y

Que se fratase de ac-

tlvldades de lndole comercial

0 industrial o, en otras pala}?lab
que so0lo el Estado podria mono-

polizar determmado ramo de la -

mdustria ¥ comercio que hasta
ese momento no fuera de su ex-
“clusiva atencién, 2
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Pero, no se puede confundir
un servicio publico con un mo-
nopolio industrial o comercial.

El servicio publico implica
una exclusiva en cuanto se rea-
liza s6lo por el Estado o por al-
guna de sus dependencias, pe-
ro no constituye un acapara-
miento industrial o comercial
en cuanto no se trata de una ac-
actividad de libre ejercicio por
parte ‘de los demés habitantes
de ia Republica y por cuanto tal
servicio forma parte inherente de
lag atyibuciones del Estado, que
debe ‘proporeionar  a sus' habi-
tanteg los medios necesarios,
materiales o' pergonales, para
satisfacer sus nececudades esen-
ciales. 2

No se requeria lay éspecial
para el establecimiento de un
gervicio  piiblico 'de " matanza,
porque tal gervicio ya'‘era pu-
hlico en 8] momento ‘en que se
dicté las COnstituciones aludi-
das. 25 nl

No se podria decn aue el Esta-
do no pudo conceder la atencion
de ese servicio'a una’l entidad
privada, porque estd absoluta-
mente ajustado 4 log més ele-
mentales principios de derecho
administiativo, ‘el realizar los
serviciog puiblicog por medio de
contratistas o concesionarios y
sin que sea requisito indispensa-
ble 1a dacion de ley espet:lal pa-
ra tal fin.

Tanto el doctor Toribio’ Alay-

za Paz Soldan, recordado Cate-

driatico de la  Universidad Ma-
vor de San Mareos, como el
doctor  Felipe  Portocarrero,
catedrafico de la  ‘Pontificia
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Universidad Catolico del Pe-
ra, en sus librog de Derecho
Administrativo, . (pagina 34) y
de Derecho Procesal Adminis-
trativo (pagina 44), estdn de
acuerdo en. que . los servicios
piblicos ; pusden 'encomendar-
se a particulares; 'y esto que
asi se halla esclarecido en las
obras de Derecho Administrati-
V0, se puede comprobar perfec-
tamente por la practica y cos-
tumbre nacional.
s/Existen - ‘Companias de Telé-
fones; de Luzy Fuerza Eléctri-
ca.'Han existido Compafias. de
suministro de. . Agua Potable.
También en algunos Municipios
existen . goncesionariog para la
éxplotacion del servicio de Baja
“Polieia; y, nadie ha, pensado
que esto,constituye un monopo-
lio'eomercial o industrial, por
mas que lo realice empresa pri-
vada; sino ‘simplemente un ser-
vieio publico qué se realiza. por
(una empresa - individual, pero
por encargo del Estado .o de al-
guna de suis dependencias.

Lo mismo/ pasa cbn el anorl
‘fico Nacional.

~Antes de su ereacion, el Esta-
do ejereia e] servicio de matan-
“za en Lima, Callao y Balnearios
por medio de los mataderos mu-
,nlclpales Era, pues, un servicio
‘publico que va existia 2l darse
las Constituciones "de’ 1920y
"‘1933 [?mho servicio publico se
ejercia deficientemente por las

_Mumclpahdades Segtin las res-

pectivas . Resoluciones Supre—
mas, sus condiciones eran anti-
higiénicas, los procedimientos

FY Pl L

327

eran . primitivos y constituian
una amenaza para la salubridad
puiblica, como peligroso foco de
infeccion.

Es del dominio publico que
tal era, realmente, la situacion
que prevalecia al momento en
que se otorgd al Frigorifico S.
A., la concesién para ejercer di-
rectamente ese servieio publico,

Las Munidipalidades afec-
tadas, no se opusieron a ello y
han venido percibiendo, desde
su creacién, los arbitrios y utili-
dades, eorrespondientes.

No se podria - objetar que gl
Congreso en virtud de su. poder
de .interpretar  las leyes puede
.declarar inconstitucional la con-
cesién. de que se, trata, porque
e ..existe ley que amparg el
contrato entJe el Poder E]ﬂcu-
tivo v el Frigorifico Nacional.

-ioEn el-artienla 12%,de la Rego-
Incion Suprema de 21 de Agos-
to:de 1928, el) Gobierno s¢ obli-
g6 4 proponer, ' en su oportuni-
dad, al Congreso Nacional, el
respectivo proyecto deley para
la exoneracion de-pago de dere-
chos de advana de los materia-
les de construecion, magquina-
_rias, ete., del Matadero y Frigo-
rifico Nacional; y, el Congreso
Nacional por ley N° 6058 de 24
de Febrero de 1928, otorgd tal
exoneracion, dando cumplimien-
to, asi, a lo pactado entre el Go-
hierno y el Frlgorlflco Namo-
mal.

En otras palabras El Congre-
so Nacional tomé conocimiento
de la concesién otorgada por el
Gobierno a nombre del Estado,
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la reconoci6 como vilida y, en
ejecucion del contrato celebra-
do, como uno de los Poderes del
Estado, le di6 cumplimiento
dando la ley proz_netidal

Siguiendo un principio de De-
recho Constitucional, ‘el contra-
to va celebrado y vigente por 20
afios, no puede, ahora, ser des-
conocido por el Estado, porque
las obligaciones | contraidas en

nombre del Estado subsisten y
gon obligatorias aunque cambie
el sistema de Gobierno. (Al de-
cir del Tratadista A. Esmein
(Derecho Constitucional)” page.
N9 3 aunque desaparezea la for-
ma del Estado).

" No podria sostenerse que no
se trata de un servieio piiblico
ni de una concesion por parte
del Estado. La mejor prueba ‘de
ello es que el Estado tiene una
oficina de control en el Frigo-
rifico, lo que no podria imagi-
narse en un negocio privado; y
que al vencimiento de la conce-
sion todos los bienes del Frigo-
rifico Nacional deberan revertir
al Estado, sin gasto alguno pa-
Ta éste, 1o cual’ no se explica-
rfa ni podrla ocurrir si se trata-
Qe de un simple monopolio o
acapal amiento industrial o co-
‘mercial de propiedad partlcu-
Tar ya que la propiedad, con-
forme a las !evm: de la Repi-
hhca, es un de‘recho perpettio.

_ Por estas . razones, soy de Opi-

nién que la concesion de que
goza el Fr:igorifico no puede re-
_putarse como un monopolio in-
“dustrial o comercial prohibido
por nuestra Constitucién.
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II.— El Procedimiento,

Cualquiera que sea el concep-
to que se tenga sobre la con-
cesién de que goza el Frigorifi-
co Nacional, el Congreso care-
ce de 'potestad 'para declarar
inexistente el contrato con ‘el
Frigorifico Nacional S. A., y pa-
ra disponer la incautacion de
sus bienes. §

Conforme el articulo 123° de
la Constitueidén, son atribucio-
nes del Congreso dar leyes, in-
terpretarlas, modificarlas, de-
rogar las existentes, ' examinar
las infracciones de la Constitu-
cién y hacer lo conveniente pa-
ra hacer efactiva la responsa-
hilidad de los infractores,

Pero, no  tiene facultad de
nineuna clase para deelarar, por
si golo, 1a nulidad de log eontra-
tos bilaterales ©que ha celebra-
do el Estado por virtud de una
ley o por acto de]l Poder Ejecu-
tivo. No puede, en una pala-
bra, ser juez y parte del mismo
confrato,

Sélo el Poder Judicial tiene,
en ol Pert, la facultad de admi-
nistrar justicia con las garan-
tias v segun log procedimientos
establecidos en la Constitucién
v las leyes (Articulo 220° de la
Constitucion),

Por consiguiente, si se plensa
ane el contrato con el Frigorifi-
co-Nacional es nulo, 0, si se cree
aue la institucion respectiva ha
faltado a sus compromisos o se
ha excedido en sus atribuciones,
se puede expedir una ley encar-
gando al Ejecutivo de ejercitar
las acciones judiciales corres-
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pondientes, pero de ningun mo-
do ordenar la incautacion vio-
lenta e inmediata del Frigorifi-
co Nacional, con el consiguiente
desmedro para el crédito del
Estado y de nuestras institueio-
nes democraticas. (El articulo
299 de la Constitucién prohibe
las confiscaciones).

Sélo se lograria con ello, que
la institucion de que se trata,
detuviera la accion del Estado
mediante los interdictos pose-
sorios que le franguean las le-
ves, ¢ iniciando contra el Esta-
do, las acciones judiciales co-
rrespondientes para el cumpli-
miento del contrato vigente e
indemnizacion de cualquier per-
juicio que pudiera sufrir.

No debe olvidarse que de
acuerdo con el articulo 1126°
del C, C., 1a nulidad de los ae-
tos juridicos s6lo produce efec-
to desde que queda ejecutoria-
da la sentencia que los invali-
de.

Tampoco debe olvidarse que
esta nulidad, de acuerdo con el
mismo articulo, sélo se pronun-
ciaria a peticién de parte.

Por otra parte, si se cre que
mas conveniente seria la explo-
tacion directa de este servicio
pablico por parte del Estado,
esta expedito el derecho de éste
para realizar la expropiaciéon
del negocio, de acuerdo con las
leyes vigentes y teniendo en
consideracién el tiempo que fal-
ta para e] vencimiento de la con-
cesion otorgada a la institucion
explotadora del Matadero y Fri-
gorifico del Callao.
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I1I.— Efectos respecto de terce-
ra persona.

Por tratarse de un servicio
publico sujeto a la tutela y con-
trol irrenunciables del Poder
Ejecutivo, éste puede investi-
gar, en todo tiempo, si el Fri-
gorifico ha cobrado demis a
tercara persona, Puede también
ordenar que cese cualquier co-
bro excesivo e imponer las san-
ciones correspondientes por fal-
ta contra las obligaciones pacta-
das en favor del pablico.

En resumen, opino:

19.— Que no puede declarar-
se inconstitucional la concesion
del Frigorifico Nacional,

2°.— Que solo puede el Po-
der Legislativo encargar al Po-
der Ejecutivo que inicie las ac-
ciones judiciales correspondien-
tes ante el Poder Judicial, i en-
contrase que la concesion del
Frigorifico adolece de algun
defecto o si considera que la
institucion aludida ha incurrido
en algun vicio en el cumplimien-
to.de sus obligaciones; y

3°.— Que el Poder Ejecutivo
tiene derecho de investigar si se
ha cobrado deméds a tercera
persona, de impedir esta clase
de cobros y de imponer las san-
ciones correspondientes.

J. de la Piedra.

Senado
Comisiones de Constitueion y
Leyes Orginicas, Agricultura,
Ganaderia y Legislacion “B”

e ——

Senor;
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La Comisién Pmlmu,entdna
Investlgadora de la Organiza-
cion y Funcionamisnto del Fri-
gorifico Nacional S. A., después
de un minucioso EStllle sobre
las cuestlones de tipo juridico,
econémico, y social, determina-
das por dicha entidad, ha eva-
cuado el correqpondlenta infor-
me y, formulado un proyecto de
ley que, por acuerdo de esta Al-
ta CAmara, ha pasado a conoci-
miento de vuestras Comisiones
de Constitucion y Leyes Orga-
nicas, de Agricultura, Ganade-
ria v Legislacion “B”.

Ese proyecto declara incons-
tltucmnal nula e insubsistente
]a Resolucion Suplema de 21 de
Agosto de 1925, que otorgd la
coneesion para construir y ex-
plotar un. Frigorifico Modelo,
destinado al abastecimiento de
lea Callao, La Punta, Mira-
flores, Barranco vy Chornl]os, e
igualmente nula e insubsistente
la Resolucion Suprema de 26 de
Febrero de 1934, por la que se
elevo a escritura publica las es-
tipulaciones de la concesion, asi
como las demas disposiciones o
‘actos administrativos o conven-
_ciones, que en alguna forma
mantengan la validez o vigencia
de los derechos del Frigorifico
Nacional 8. A,

El proyecto dispone, también,
la incorporacién: al patrimonio
del Estado, previa declaracion
de necesidad publica, de todas
las dependencias, instalaciones,
macquinarias, vehiculos, ete., de
propiedad de la Compaiiia, sin
pago de compensacién alguna,
ni de lucro cesante. Asimismo,
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declara nulas y sin valor comer-
cial lag acciones del Frigorifi-
co Nacional S. A., cualesquie-
ra que fuesen sus tenedores ac-
tnales o lag’ condiciones en que
fueron adquiridas. 10

‘Finalmente, ‘consigna pres-
cripeiones en orden al procedi-
miento que debe observarse pa-
ra la recepcién, por parte del
Estado, de la contabilidad; mo-
biliario y enseres de officina; pa-
ra la conversién del Frigorifico
Nacional S. A, en entidad fis-
eal; para la creacion; de la
“Contribucién (tanadera”, des-
tinada a congtituir el “Fondo de
Fomento de la Ganaderia Na-
cional”; y acerca de la liquida-
¢ion del tiempo de serviciog y
status de] personal de emplea-
dos y obreros. ‘

'Es verdaderamente encomia-
ble la labor ' desplegada por la
Comision Parlamentaria  Inves-
tigadora, que ha efectuado, den-
tro de las dificultades propias
de una mision de esta indole,
un examen completo de la con-
cesion otorgada al Frigorifico
Nacional S. A., y de todos los
problemags que han surgido con-
secuentemente, A través del va-
lioso informe emitido por la Co-
mision Parlamentaria, s se revi-
ve la evolucmn segmda por esta
entidad, que en el curso de més
de 17 anos, animada de marca-
do afin de lucro, no ha respnn-
dido a las necemdades ‘para las
que fué creada y ha concitado
la resistencia da la colectividad.

Tiempo es ya de que el Esta-
do, en proteccién del interés ge-
neral, 1ntervenga para_ poner
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fin a esta actividad perturbado-
ra en el cuerpo social y para or-
ganizar un servicio publico en
condiciones que satisfagan las
legitimag exigenciag comunes v
restablezean el equilibrio eco-
nomico perdido. \
,Con esta laudable finalidad
es que la;Comision Parlamenta-
ria Investigadora ha propuesto
ala consideracion del Senado,
el proyecto materia de este die-
tamen, que vuestras Comisiones
informantes acogen con vivo in-
terés, pero pronuncidndose  a
favor del sustitutorio que os
presentan.
4y La,’ Resolucion Suprema de
21 de Agosto de 1925, que did
vida al Frigorifico Nacional S.
A., no consagra la figura del
-monopolio, sino. que juridica-
mente, es una concesion de ser-
vicio publico. No puede ponerse
en tela de juicip la caracteristica
de servicio publico que tiene el
benefidio, conservacion y abaste-
tecimiento de las carnes para el
consumo general, Asegurar la
continuidad, la regularidad y la
uniformidad de este servicio,
esencial para las exigencias co-
lectivas de la vida, es lo que im-
~pulsa al Estado a erigirlo en ser-
“vicio piiblico y no dejarlo libra-
do a la concurrencia privada, a
fin de que'log habitantes tengan
la seguridad de que no sélo no
han de carecer del servicio men-
cionado, sino ‘de que pueden
contar con €l en cualquier mo-
~mento v no en forma intermi-
tente o imperfecta.
' Ed indiferente que un servicio
- plblico sea ''prestado directa-

ool

mente por el Estado o que sea
concedida: a  particulares  su
prestacion, lo que no implica
que pierda su caracter de tal y
que la  administracion . estatal
renuncie a regularlo convenien-
temente y pudiendo hasta de-
clarar caduca la concesién. De
acuerdo con este punto de vis-
ta, Ia concesion de un servicio
publico origina una relaciéon ju-
ridica de Derecho Publico entre
el Estado y el concesionario,
que no puede ser regulada ex-
clusivamente por las normas del
Derecho Privado, pues en nin-
guin momento se modifica su,
naturaleza de servicio publico.

Ahora bien, si el concesiona-
rio no estd en condiciones de
asegurar la prestacion del ser-
vicio publico, conforme a las es-
tipulaciones de la concesién y a
la satisfaccion de las necesida-
des comunes, no puede exigir
su intangibilidad patrimonial
ni pretender imponer un servi-
cio perjudicial al bienestar so-
cial.

El articulo 34° de la Constitu-
ci6n, establece que la propiedad
debe usarse en armonia con el
interés social, y el articulo 38°
de 1a misma Carta Politica, de-
termina que el Estado puede, en

‘virtud de una ley, tomar a su

cargo o nacionalizar servicios
publicos de propiedad privada,

‘previa indemnizacion y de con-
formidad con lag leyes existen-
“hel) U5l loh |

Estos conceptos eonstitucio-
nales proporcionan la férmula

juridiea adecuada para la solu-

cion equitativa del problema,
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pues al mismo tiempo que con-
fieren a la persona de Derecho
Piblico poder para poner fin a
una concesion, reconocen 'al
concesionario una indemniza-
cion de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes.

Es indudable que el Frigori-
fico Nacional S. A., en la pres-
tacion del servicio publico que
le fué concedido, ha incurrido,
con el fin de incrementar sus
beneficios materiales, en las
irregularidades y deficiencias
anotadas en el informe de la
Comisiéon Parlamentaria Inves-
tigadora, con quebranto de ese
servicio, en perjuicio de la po-
blacion consumidora y de la
ganaderia nacional.

Habiéndose perdido, asi, la
razon de ser esta concesion, es
imperativo que el Estado, en
uso de su Poder Soberano, tome
a su cargo servicio publico tan
importante.

De esta suerte, vuestras Co-
misiones informantes os pro-
ponen suprimir los articulos 1°
29, 3% 49, B* 6° y T del proyec-
to v que se declare de necesidad
v utilidad publica, la expropia-
¢ion de los bienes y en general
de todos los derechos patrimo-
niales del Frigorifico Nacional
S. A., su-incorporacion al Esta-
do y su conversion en entidad
fiscal con personeria juridica;
bajo la denominacion de Fri-
gorifico Nacional del Pert Enti-
dad Fiscal”.

La expropiacion se llevara a

cabo observindose 'las siguien-
tes'bases:
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a).—Pago a la Compania
concesionaria del saldo 'del ac-
tivo fijo de la concesién por el
tiempo que falta hasta su cadu-
cidad, segun' el "informe de la
Comisién Parlamentaria = Inves-
tigadora; i - ‘

b).— Pago de un luero ‘ce-
sante en la proporcién de un
57, anual, que es el interés le-
oal, sobre el saldo que se abo-
ne de acuerdo con la regulgeién
anterior;'y

¢).— Las' sumas abona-
bles de acuerdo con los acipi-
tes anteriores, se depositaran
en la Caja de Depésitos y Con-
signaciones para responder por
los danos ocasionados ' a la ga-
naderia macional representada
por ¢] Estado.

Por las gonsideraciones ex-
puestas, vuestras Comisiones de
Congtitucién y Leyeg Ofgéaniecas,
de Legislacion “B”, de Agricul-
tura ¥ de Ganaderia, os reco-
miendan el siguiente  sustituto-
rio: & !

El Congreso, ete:; i
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1%— Declarase de
necesidad y utilidad publicas la
expropiacion de todos los bie-
nes y derechos del Frigorifico
Nacional S. A. y su incorpora-
cion al Estado, de todos log edi-
ficios y barrios obreros eons-
truidos por esa entidad, asi co-
mo de las maquinarias, vehicu-
los, ' instalaciones e industrias
implantadas por -ella en el Ma-
tadero y Frigorifico del Callao
y en cualquier otro lugar del te-
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rritorio nacional, sin excepcion el Estado sera

alguna.

Articulo 2°.— Dentro de los
ocho dias siguientes a la pro-
mulgaciéon de la presente ley,
los Directores de Hacienda, de
Abastecimientos y de Ganade-
ria, en representacion del Go-
bierno, con intervencién del
Juez de Primera Instancia, en
lo Civil, de la Provincia del Ca-
llao, y de un Notario, procede-
ran a recibir, bajo inventario
duplicado, del Gerente del Fri-
gorifico Nacional S. A., los bie-
nes a que se refiere ¢l articulo
anterior, asi como los libros de
contabilidad, muebles y enseres
de la Oficina de 1a Compaiiia.

El Contador del Frigorifico
Nacional S. A., o quien desem-
pene sus funciones al promul-
garse la presente ley, se consti-
tuira en depositario de los valo-
res, facturas, letras, chequeg v
otros documentos de la Compa-
nia. Los cheques y otros docu-
mentos de pago que ésta gire o
expida, llevaran la firma del
Director de Hacienda, ademas
de la de los empleados de la
Compaiiia que habitualmente
log autorizan. .

Articulo 3°%.— La expropia-
cion se efectuara observando
lag siguientes reglas:

a).— Pago al Frigorifico
Nacional S. A., del saldo del
activo fijo de la concesion por
el tiempo que falta para su ca-
ducidad; a cuyo fin se hara la
tasacion respectiva, consideran-
do que, de conformidad con las
bases de aquella, a su término,

333

propietario del
activo que se menciona;

b).— Pago al Frigorifico
Nacional S. A., del interés le-
gal del 59, anual sobre el saldo
anterior, por concepto de lucro
cesante;

¢).— Pago por el Frigorifi-
co Nacional S. A., de las canti-
dades que resulten a su cargo
por concepto de los beneficios
indebidamente percibidos, se-
gtin e] informe evacuado por 1a
Comision Parlamentaria Inves-
tigadora; y

d).— Las sumas a que se
refieren los inecisos (a y b), se-
ran empozadas por el Poder

- Ejecutivo ¢n la Caja de Deposi-

tos v Consignaciones, para res-
ponder por log ' perjuicios oca-
sionados a la ganaderia nacio-
nal, segtin el informe de 1a Co-
mision Parlamentaria Investiga-
dora, y que el Estado, como en-
tidad juridica representante de
la colectividad, destinard al fo-
mento de la misma,

Articulo 4°.— El Frigorifico
Nacional 8. A., al efectuar la
entrega a que se refiere e] ar-
ticulo 2% junto con la némina
del personal de empleados y
obreros, con expresién del suel-
do o salario y tiempo de servi-
cios prestados por cada uno de
ellos, exhibird el documento o
comprobante que, conforme a
la liquidacion respectiva, acre-
dite que ha cumplido con hacer
un depdsito bancario de la can-
tidad necesaria para abonar a
todos v eada uno de los miem-
bros de su personal, la compen-
sacion por tiempo de servicios
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prestados a que conforme a ley
tienen derecho.

Articulo 5%.— El Poder Eje-
cutivo declarard en estado de
reorganizacién lag oficinas y de-
mas dependencias del Frigorifi-
co Nacional,

La administracion del Frigo-
rifico Nacional del Pert E. F.,
serd encomendada al Ministe-
rio de Agricultura para que or-
ganice su funcionamiento.

Articule 6°.— El Frigorifico
Nacional de] Peru E. F. no hara
utilidades, pero cubrira sus gas-
tos generales de todo orden, de-
biendo, ademas, hacer las reser-
vas técnicas necesarias para la
normal y paulatina renovacién
de sus maquinarias e instalacio-
nes, asi como para dar cumpli-
miento a las obligaciones que
lag leyes sociales imponen a los
patronos o prinecipales.

Queda prohibida la matanza
o beneficio de ganado, de cual-
quier clase, para el consumo de
la poblacién,  sin la réspectiva
autorizacion municipal que, en
cada caso, sefialara la forma v
condiciones en que el control
debe ser ejereido por veterina-
rios diplomados o, en defaecto
de éstos, por personas idéneas.

Articulo 7°.—— Autorizase, asi-
mismo, al Poder Ejecutivo para
el establecimiento de las tarifas
relativas al pago de los dere-
chos de beneficio del ganado.
Tanto para el establecimiento
de estas tarifas, cuanto para su
revision, el Poder Ejecutivo so-
licitaré la opinién téenica y eco-
nomiea de la Sociedad Nacional
Agraria, de la Sociedad de Ga-
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naderos del Perti y de las més
importantes  asociaciones = de
carniceros que, a su juicio, exis-
tan en la Capital de la Republi-
ca, fijando el plazo perentorio
o la oportunidad para que se ex-
prese esa opinion. |

Articulo 8%— De los ingre-
sos que percibe el Frigorifico
Nacional por concepto de bene-
ficio del ganado, se destinara
un 5°, para constituir un fondo
de fomento de la ganaderia na-
cional. :

Articulo 8%— El fondo a que
se refiere el articulo anterior
sera dedicado integramente, a
juicio del Ministerio  de Agri-
cultura v de conformidad con el
plan que al efecto formulara to-
dos los afios:

1.—A la cereaciéon de estancias
canaderas modelos;

2.— Al desarrollo y mejor
aprovechamiento de los pastos;

3.— A la adquisicion, en el
extranjero, de ejemplares para
la reproduccion y enriqueci-
miento de la ganaderia nacdio-
nal;

4.— A la ensefianza de los
conocimientos necesarios para
los fines sehalados en log dos
incisos anteriores; -

5—A la suseripcion de una
parte, minoritaria y sin carécter
preferencial, de acciones de los
mejores establecimientos frigo-
rificos que se constituyan;

6.— A la contratacién, en el
pais o en el extranjero, de téc-
nicos que sirvan de asistentes,
a la ganaderia nacional; y

T.— A la adquisicién de los
elementos y organizacién de
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campafas necesarios para com-
batir lag enfermedades del ga-
nado.

Articulo 10%.— El Frigorifico
Nacional del Perta E. F., no po-
dra tomar para si, en concepto
de derechos de matanza o cual-
quier otro, o de acuerdo con la
costumbre, cualquier desperdi-
¢io 0 menudencia del ganado
que para su beneficio se le en-
tregue o encomiende y que,
por su naturaleza, tenga algtn
valor comercial, salvo que lo
compre del dueiio, estipulando
Jlibremente su precio.

Articulo 11°.— EIl Ministerio
de. Agricultura y Ganaderia
queda encargado del cumpli-
miento y reglamentacion de la
presente ley,

"~ Dada, ete.

Dése cuenta,— Sala de la Co-
mision.
Lima, 22 de Mayo de 1946.

N. Leén Diaz.— J. A. Beni-
tes.— M. G. Lozano.— Luis E.
Heysen.— Emilio Guimoye. —

Alfredo Merino.— Lino Muiioz.

El sefior PRESIDENTE, —
En debate el proyecto de ley
propuesto por la Comision Par-
lamentaria de Investigacion del
Frigorifico Nacional, S, A.

El sefior HAYA de la TO-
RRE.— Pido la palabra.

El' sefior PRESIDENTE, —
El sefior Senador por ] Callao
puede hacer uso de la palabra.

. El genor HAYA  de la TO-
RRE.— Senior Presidente: En
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nombre de la rama de Senado-
res miembros de la Comision
Parlamentaria que ha informa-
do en mayoria, con motivo de la
investigacion de las actividades
del Frigorifico Nacional, dejo
constancia, de que mantenemos
nuestro criterio de la inconsti-
tucionalidad del monopolio con-
cedido a dicha Empresa, pero
que, no obstante, aceptamos el
proyecto sustitutorio propuesto
en el dictamen que acaba de
leerse.

Ei sefior PRESIDENTE, —
En debate el proyecto de las
Comisiones de Constituciéon vy
Leyes Organicas, de Legislacion
“B” vy de Agricultura y Ganade-
ria.

El sefior LEON DIAZ.— Pi-
la palabra.

El senor PRESIDENTE, —
E] senor Senador por Cajamar-
ca puede hacer uso de la pala-
bra.

El senor LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: Por fin parece
que va a ser resuelta la cuestion
referente al Frigorifico Nacio-
nal 8. A., cuyo funcionamien-
to ha venido suscitando, casi
desde que se otorgd la conce-
gién una serie de protestas re-
petidas, tanto por el publico,
como por la prensa, el Parla-
mento y hasta la Junta de Go-
bierno de 1930, por la forma
como ha venido conduciéndose
esa Compania en relacion con
el servicio publico que se le en-
comendara.
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Por la lectura de los dictame-
neg que se acaba de escuchar,
se llega a conocimiento de que,
por Regolucién Suprema de 21
de Agosto de 1925 v a solicitud
de los senores J. E. Miller y Gui-
llermo Correa Elias, el Gobier-
no, de entonces, concedié a di-
cha Sociedad el privilegio de
construir y explotar un' Matade-
ro y un Frigovifico Nacional,
para atender a las necesidades
que venian gintiéndose con res-
pecto a la provision de carnes
en los mercados de Lima, Callao
y balnearios, que hasta enton-
ces se hacia mediante el sistema
antiguo de camales, que no sa-
tisfacia las necesidades higié-
nicas, ni la distribucion y con-
trol de las mismas.

Desde el 15 de Marzo de
1928, cuando ya tuvo construi-
dos parte de log edificios indis-
pensables, el Frigorifico prin-
cipi6 a funcionar. En la Resolu-
cion Suprema a que acabo de
referirme, se establece las con-
diciones bajo las cuales deberia
prestar ese servicio, entre ellas,
se fija que las tarifas que debia
cobrar seria las de siete soles
por cabeza de ganado vacuno,
cinco soles por la de porcino y
.ochenta centavos por la de ovi-
no y.caprine, Ademas, so esta-
blece que determinadas especies
de cada una de lag unidades de
ganado que se beneficie son de
la exclusiva propiedad de los
ganaderos o de las personas que
beneficiaban el ganado en el
Frigorifico y sdlo aquellas as-
pecies o menudenciags que por
costumbre venian concediéndo-
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se a los camales antiguos, conti-
nuaria disfrutdndolas el Frigo-
rifico, en la misma forma como
la habian disfrutado los cama-
les. !

Se estableci6 que la conce-
sién era por veinticineo anos,
durante los cuales el Frigorifico
atenderia a las necesidades del
consumo de carnes en las pobla-
ciones de Lima, Callao y bal-
nearios, en la forma mas con-
veniente desde el punto de vis-
ta higiénico. Y se establecio
que el capital inicial con
que deberia crearse esa em-
presa seria de tres millones
de ' soles. Posteriormente,
el plazo de 25 afos se prorrogo
en cuatro anos mas por Resolu-
cion Suprema de 26 de Febrero
de 1934, a solicitud del Frigo-
rifico.

A poco de iniciar su fun-
cionamiento el Frigorifico, y te-
niendo en cuenta, especialmen-
te, su jinterégs personal, aumen-

10 la tarifa a que acabo de refe-

rirme, a ocho soles por vacu-
no, cinco soles diez _por poreino
v a2 84 centavos por ovino o ca-
prino. Y, por ultimo, en visperas
del (iobierno actual, ese aumen-
to subid, desconsideradamente,
hasta el extremo, de cobrarse
once soles, siete cincuenta y un
sol veintiseis respectivamente.

' De esta manera el Frigorifi-
co Nacional tenia tres clases de
ingregog, Primero, ingresos en
efectivo; después, ingresos en
especie, que al principio los fi-
j6 €] mismo en forma unilateral ;
y, por dltimo, esos mismos in-

‘gresos fueron aumentados con
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las demds menudencias de otras
partes u érganos ' de las unida-
des beneficiadas, = Los ganade-
ros, perjudicados con esa acti-
tud, rhieieron maltiples recla-
mos, pero no fueron escuchados
v se vieron afrontados, asi, a un
perjuicio considerable.

Asi es como el Frigorifico,
hasta ‘el 31 de Julio de 1945, ha
cobrado ademds, ' por valor de
esas menudencias, debidamente
tasadas por peritos a solicitud
de la’ Comision Investigadora
Parlamentaria, 11 millones 58
mil 799 soles y 30 centavos y co-
mo gi esto no fuera suficiente,
deseando incrementar mas sus
ganancias, se hizo conceder un
privilegio mas. Asi, ' por ejem-
plo, el de un sol por cocimien-
to y escaldado, o por raspado
‘de las menudencias de vacuno,
y cantidades inferiores; por uni-
dades de otras elases; ecomo si
en su contrato primitivo no estu-
viera contemplado este servicio
eomo de 'su obligacién, sin ma-
yor cobro. Ademas, aparte de
esos cobros indebidos, el Frigo-
rifico establecié una serie de
turnos para el bheneficio' del ga-
nade, turnos que tuvieron como
repercusion la''carestia del ga-
nado. En eféeto, ‘cuando llega-
ba ganado ' de diversas regio-
nes del pai§ para ser beneficia-
do en ese establecimiento, el
Frigorifico ‘establecia ese siste-
ma de turnos, mediante los cua-
les los ganaderog debian esperar
varios dias’ para que su gana-
do fuera heneficiado, vy esta es-
pera les ocasionaba graves per-
juicios, perque no habiendo pas-

quienes, desalentados
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tos cercanos al Frigorifico pa-
ra sostener el ganado, o habién-
dolos muy escasamente, los ga-
naderos se veian precisados a
venderlos, a-bajo precio, a los
intermediarios que . pululaban
en los alrededores del Frigorifi-
eo, ocasionando, repito, graves
perjuicios a los vendedores,
por ese
negaocio, preferian abandonarlo.
- De esa manera, tanto los cria-
dores de ganado, como los que
comerciaban o negociaban en
esa actividad, resolvieron aban-
donar la erianza de ganado y el
negocio del ganado y dedicar-
se a otras actividades, ya que el
Frigorifico era una especie de
“horcas caudinas’” por las cua-
les pasaban los comerciantes
ganaderos sufriendo los mas
graves perjuicios.

Entonces, cuando el ganado
escased en el Pern, el Frigorifi-
co acudié a buscarlo en e] ex-
tranjero, y, en efecto, en varias
ocasiones envio al Sub-Gerente
de la Compaiiia a Nicaragua, en
pos de ganado. Ese negocio,
que lo hizo el Frigorifico de
acuerdp y a partir de uvtilidades
con el Gobierno de entonces,
lejos de beneficiar g los comer-
ciantes v a los consumidores, los
perjudicé mas porque, bajo el
pretexto de traer ganado del ex-
tranjero, aument6 desconsidera-
damente, el precio de la carne
v, entonces, el pablico consumi-

-dor tuvo que soportar los per-

juicios consigunientes a la eleva-

cion desmedida da su precio.
Pero, cuando el Frigorifico

Nacional se dié cuenta de que
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en el negocio de traer ganado
de] extranjero no obtenia las pin-
giies utilidades que esperaba, y
cuando vi6 que al final habia
pérdida en la importacion de
ganado, entonces el Frigorifico
no participo, en lo absoluto, de
las pérdidas, dino que fué e] Go-
bierno quien las soporto, y tuvo,
ademaés, que pagar al Frigorifi-
co la comision que cobraba ca-
da vez que traia ganado del ex-
terior.

Aparte de ésto, como el Fri-
gorifico reclamara de que se ve-
nia beneficiando ganado clan-
destinamente en algunos cama-
les de ciertos distritos, exigio
que se prohibiera, en forma ab-
soluta, cualquier beneficio den-
tro de la jurisdiccion que le da-
ba la Resolucion Suprema de 21
de Agosto de 1925; y bajo este
pretexto preferia comprar todo
el ganado que pudiera servir
para ese beneficio clandestino y
lo compraba al precio que €l fi-
jaba; vy, cuando escaseaba la
carne y el Frigorifico alegaba
que aun poniendo de su parte
toda su voluntad para que la
carne no faltara, declaraba que
tenia pérdidas, entonces, hacia
dar bonificaciones a algunos co-
merciantes o industriales, ven-
dedores de ganado al Frigorifi-
co, por concepto de esas pérdi-
das. El pago de esas bonifica-
ciones costdo al Estado mas de
un millon de soles. Si se tiene en
cuenta que el capital que apor-
to el Frigorifico para establecer
el negocio, en relaciéon ¢on las
utilidades que obtuvo, se llega
a la conelusion de que el Fri-
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gorifico no tuvo en cuenta en
ningiin momento, el interés pu-
blico, sino tinicamente su inte-
rés privado.

El capital inicial debia ascen-
der a 4 millones de soles, cons-
tituido por 300 mil acciones pre-
ferenciales de 10 soles cada una,
y por un millén de acciones co-
munes, liberadas, de a un sol
cada una. Esas acciones comu-
neg se transformaron en 100 mil
acciones de diez soles cada una,
y se emitieron, ademas, 300 mil
acciones liberadas,

Si se tiene en cuenta que las
acciones comunes liberadas no
constituyen un aporte efectivo
de dinero, se llega a la conelu-
sion de que el Frigorifico sélo
aportd un capital, en efectivo,
de 2 millones 800 mil soles. Por
consiguiente, cuando la Comi-
sion Investigadora analiz6 las
cuentas del Frigorifico y encon-
tré una utilidad neta de 7 mi-
llones 422 mil 857 soles y 96
centavos  al 31 de Julio de 1945,
se comprobé que el Frigorifico
ha tenido una utilidad de 426
mil 904 soles anuales, que, so-
bre el capital efectivo de 2 mi-
llones 800 mil soles, significa
un 15 y un 25 por ciento de uti-
lidades para sus aceionistas, Pe-
ro, esa ¢s la parte legal, la par-
te aceptable de sus utilidades.
Pero, la parte ilegal de las uti-
lidades es mucho mayor, Ellas
ascienden, repito, a la cantidad
de once millones, 58 mil 799 so-
leg y 30 centavos, indebidamen-
te percibidas, con desmedro de
la ganaderia nacional, con detri-
mento de una industria que esta-
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ba naciendo y que prestaba
grandes esperanzas de mejora-
miento, pero que debido a la fal-
ta de apoyo oficial, y a la falta
de consideracion por parte de
osa Empresa, dicha industria ha
muerto en nuestro pais;, no aho-
ra por las circunstancias deriva-
das de la guerra, siny que des-
de antes ya se venia sintiendo
los efectos de esa desmedida
ambicion de lucro por parte del
Frigorifico, alentado por la
complacencia de la Administra-
cién Pfiblica, que no controld
lag actividades de esa entidad.
Y no se diga que la opinion pua-
blica no se pronuncié en diver-
sas oportunidades en contra de
semejante explotacion. Los ca-
maleros, que eran los mayor-
mente perjudicados, reclama-
ban continuamente, por medio
de memoriales, por medio de la
prensa; pero sin ser oidos; v no
hay periédico de aquel enton-
ces, que no se hava hecho eco
de ese clamor general. Asi por
ejemplo, “La Cronieca”, “E]l Co-
mercio”, “El Callao”, publica-
ron sendas erénieas y comenta-
rios, poniendo de manifiesty y
enumerando los diversog abusos
cometidos por la Empresa del
Frigorifico, acusiandola de ser
la causante de la escasez de car-
ne, Y es, sefior Presidente, que
el Frigorifico, que debia cum-
plir sv contrato con el Gobier-
no, no construyé camaras mas
amplias para dar eabida a una
mayor cantidad de reses be-
neficiadas, Construyé un es-
tablecimiento pequefio en el
que no cabian sino 1,200

S8y

reses. Pero, lo curioso es que,
no obstante la pequenez de sus
camaras, ellas fueron alquila-
das, por separado, para guardar
otros articulos siempre en el
proposito de obtener otro pro-
vecho fuera de su contrato ¥y
contra su contrato. Fué tal la
situacion de desamparo de los
ganaderos, que hubo alguno
que intent6é llevar sus reclamos
a los Poderes del Estado, pero
los tiempos por los que se atra-
vesaba anteriormente, de indo-
lencia © de complacencia puni-
bles, no dejaron que prospera-
ran los reclamos en justicia. Pa-
rece increible que no haya sido
resuelto con la debida oportu-
nidad y atencion un asunto de
esta naturaleza, que se relacio-
na, tan intimamente, con el pro-
blema de las subsistencias. La
carne, articulo de primera nece-
sidad, escase6 cada vez mas, en
desmedro de la salud de los po-
bladores y no se hizo caso del
clamor general; y, a la sombra
de esa indiferencia, el Frigorifi-
¢o siguié abusando.

Aparte del cobro en efectivo,
establecié el cobro en especie
como parte de pago de la tarifa
respectiva. No solamente gestio-
noé y obtuve el pago en efactivo
que no le habria permitido sa-
lirse del margen que fijaba la
Resolucién Suprema respectiva,
sino que habiendo ideado el pa-
g0 en especie obtuvp un margen
excesivo de utilidades ilicitas,
porque esta probado que la ean-
tidad que recibia on efectivo
conforme a tarifa, era mucho
menor que la que recibia por las
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menudencias del ganado que
beneficiaba. El establecimien-
to de la industria de fabrica-
cién de articulos alimenticios
derivados de la misma industria
de beneficio del ganado; la ar-
bitraria clasificacion de las car-
nes: en primera, segunda y ter-
cera clase, para cobrar mas de-
rechos con el pretexto de esa
clasificacion; la intervencién ex-
clusivista en la adquisicion del
ganado en pie en el extranjero;
la bonificacién a los camaleros
por parte del Estado; el aumen-
to del precio de la carne como
-unsecuencia de la supresion de
la referida bonificacion; la in-
tervencion o participacion en el
otorgamiento de falsos subsi-
dios a determinados mnegocian-
tes de ganado.

El senor de la PIEDRA. —
/Mo permite una interrupcion
senorr Senador? De esas cosas
no es responsable el Frigorifico.

El senor LEON DIAZ. (Con-
tinnando).— Bien, pero la ase-
veracion del senor Senador se
basa en que el Poder Ejecutivo
tenia un Personero.

El senor de la PIEDRA. —
Perddn, senor Senador. El Per-
gonero era el Ministro de Agri-
cultura que, por Résolucion Su-
prema, ordend ¢l pago de 28
mil soles -a los negociantes de
ganado.

El senor LEON DIAZ. (Con-
tinuando).— El senor Parodi
recibio 86,002.80.

El genor de la PIEDRA; (In-
terrumpiendo).— Al sefor Pa-
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rodi se le pagé conforme a va-
rias resoluciones, E| Presidente
de la Republica firmé 16 veces
esas resoluciones; y el Ministro
de Agricultura las refrendé 16
veces. Son ellos los directamen-
te responsables por ese hecho.

El senor LEON DIAZ. (Con-
nuando).— Pero aqui no trata-
mos, senor Senador, de la proce-
dencia o improcedencia, la
legalidad o ilegalidad de esas
resoluciones ministeriales,

El senor de la PIEDRA, —
Pero debemos puntualizar el
hecho punible, y senalar no soé-
lo a los autores directos de él,
sino también a sus complices. El
Gobierno refrendé todas esas
resoluciones supremas.

El sefior PRTALE.— (Intervi-

niendo).— Gobiernos anterio-
res, senor Presidente,

El senor LEON ' DIAZ. —
(Continuando). No  estamos

enfocando, aqui, la legalidad
o  ilegalidad de esas resolu-
ciones ministeriales, que ~ yo
lag califico de complacientes,
sinp que estamos enfoecando el
asunto del  Frigorifico desde el
punto de vista de los perjuicios
manifiestos que ha oeasionado
a la ganaderia nacional y a los
consumldores de la carne en
Lima, Callao y balnearios, y de
la manera de poner fin a esos
perjuicios,

El senor de Ia PIEDRA  (In-
terrumpiendo). El punto de vis-
ta que defiende <l sefior Sena-
dor, requiere la aclaracién que
me he permitido hacer.
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-El seinor LEON DIAZ, —
(Continuando).  Perfectamen-
te, sefior, Estaba enumerando
los abusos del Frigorifico,
abusos que no se basan en
simples palabras, sino en he-
chos plenamente comprobados
por la Comision Parlamentaria
Investigadora de ambas Cama-
ras.

‘Entre esos abusos, —repi-
to,~—esta la utilizacion de las
camaras de refrigeracion me-
diante contrato de arrendamien-
to a terceros, estando obligado
el Frigorifico a proporcionay to-
das sus cdmaras para guardar y
refrigerar las carnes, que servi-
ran para el consumo de Lima,
Callao y balnearios; los perjui-
cios, evitables, irrogados al Es-
tado por la destruccion de stocks
de carne congelada importada
de la Argentina. Cuando falto
la carne en e] pais se acudio a
la Reptblica Argentina, gran
proveedora de este articulo; se
oguard6 en el Frigorifico Nacio-
nal, y, como ese Frigorifico care-
cia no g6lo de extension, sino de
las eondiciones técnicas necesa-

riag para que la carne no se.

malogre, la carne argentina se
malogro. Es por eso que cuan-
do se expendia ese articulo, el
publico gintié cierto rechazo ha-
cia ella, porque estaba malogra-
da, porque el Frigorifico no
puso el debido cuidado pa-
ra evitar que esas carnes se
malograran, y de esta ma-
nera se ocasion6 al Estado
grandes perjuicios, porque tuvo
que ordenarse la destruccion de
esa carne. Cuando se supo en la

Argentina que en el Peru se re-
chazaba la carne que venia de
ese pais, vinieron delegados de
esa industria a estudiar la cau-
sa de ese rechazo, y se encon-
traron con que la carne argen-
tina no estaba debidamente
guardada. Las cosas llegaron a
tal punto, que ya desde el ano
de 1930, la Junta de Gobierno
de esa época, haciéndose eco
del clamor general, expidié un
Decreto el 20 de Octubre de
1930, a fin de corregir y evitar
que se¢ continuara en los abu-
sos que cometia el Frigorifico;
pero, como tras un Gobierno
viene otro, y sin duda se ejerci-
taron poderosas influencias en
favor de esa Compatiia explota-
dora, nada se consiguid, hasta
que, por fin, ha llegado este ré-
gimen en el que si se tendrd en
cuenta el interés publico, e] in-
terés general y es por eso que
el Parlamento procedié a nom-
brar una Comision Investigado-
ra, que ‘haciendo un estudio
completo del asunto, ha presen-
tado un diectamen exhaustivo,
en el que no solamente se estu-
dia el contrato, sus alcances y

-todas las resolucioneg y decre-

tos que se han dado, sino las ac-
tividades mismas del Frigorifi-
€0, en relaciéon con ¢l consumo
del ganado, para de alli deducir
su responsabilidad ; y, basindo-
se en ese dictamen, es que las Co-
misiones de Constitueién, de
Agricultura y Ganaderia y de
Legislacién “B”, han presenta-
do el proyecto sustitutorio cuyas
bases estan perfectamente arre-
gladas a la ley; son juridicas,
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porque ellas se sustentan en los
dictados de nuestra Carta Po-
litica, De manera que, basindo-
se los miembros de la Comigion
dictaminadora, en las pertinen-
tes disposiciones constituciona-
les, es que han presentado el
proyecto para expropiar el Fri-
gorifico Nacional, sus derechos
y acciones, sus construeciones y,
en fin, toda su maquinaria, te-
niendo en cuenta que faltan on-
ce anog, MmAs 0 Menos, para que
termine <] plazo de su contrato,
v, entonces, mediante una valo-
rizacion pericial, se pague el
saldo, por el tiempo aque falta
para que se cumpla el plazo es-
tipulado. Ademas, se le concede
al Frigorifico un lucro cesante
del 5¢; anual, por una sola vez,
que es igual al interés legal del
dinero, pero, como el Frigorifi-
co ha ocagionado los perjuicios
ane agnedan puestos v que estan
debidamente acreditados, en el
dictamen de la Comision Inves-
tigadora, debe responder al pa-
o0 de 8&tos periunicios, v es por
esa razén que se establece que
el Estado, al expropiar el Frigo-
rifico, debe empozar en la Ca-
ia de Depdsitos el valor de esa
expropiacion, a fin de que res-
ponda con él a los perjuicios
aque ha ocasionado, para que,
ademds, se atienda, de prefe-
rencia, al fomento de la ganade-
ria, para que se establezean, por
ejemplo, estancias, para que se
compre ganado en o] extranjero
a fin de aumentar v mejorar la
raza, se contraten técnicos y, en
fin toda la serie de medidas que
propone ¢l proyecto sustitutorio
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a que me he referido. Con este
fondo que se va a crear, como
resultado del pago que se va a
obligar a hacer al Frigorifico y,
ademds, con un tanto por cien-
to, gue en el proyecto se propo-
ne, para aumentar esos fondos,
estamog seguros que la ganade-
ria, que es una de las industrias
importantes en todas partes y
aue en el Peru estaba ya en re-
oular situacion de progreso, se
pueda rehabilitar en beneficio
general del pais.

Yo, sefior Presidente, creo
que en el espiritu de los sefiores
Senadores existe la conviceién
de que es urgente poner fin a
la sitnacion ereada por las irre-
pularidades cometidas por el
Fricorifico Nacional; es urgen-
te que el Estado ineorpore co-
mo entidad fiscal al Frigorifico,
a fin de que, sin luero, sin vora-
cidad, pueda atender de prefe-
rencia a la  satisfaccién de un
cervicio piblico, tal ecomo debe
atender el Estado o las institu-
ciones que tienen a su cargo la
salud y el progreso de la pobla-
cién. (Aplausos en los bancos
de los sefiores Representantes y
en las galerias).

El seior ROMERO.— Pido la
palabra.
El sefior PRESIDENTE. —

Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Puno.

Ill senor ROMERO.— Sefior
Presidente: Voy a ser breve,
dado lo avanzado de la hora,

El problema del Frigorifico,
tal como ha sido planteado por
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el sefior Senador que me ha pre-
cedido en el uso de la palabra,
merece mi adhesion en gran
parte. Todos sabemos, efecti-
vamente, que la erisis de 1a car-
ne, en Lima, es antigua y se de-
be 2l monopolio del Frigorifico.
Miés no es la simple politica del
Frigorifico la causante del pro-
blema, pues hay otros factores,
como escasez de dehesas y po-
treros, debido al rapido creci-
miento urbano de la capital, la
existencia, cada vez mayor, de
zonas muertas que debian dedi-
carse a pastos y, algo que los
provincianos no podemos silen-
ciar: el exceso de impuestos lo-
cales que gravan el triansito de
un lugar a otro, lo eual ha origi-
nado una confusa legislacion
financiera de orden munieipal v
departamental  que dificulta el
transito del ganado.

La necesidad de expropiar el
Frigorifico y deeclararlo entidad
fiscal se viene sintiendo desde
hace tiempo. Suseribo, pues, en
gran parte, el proyecto. Pero
como vivimes en un ambiente
en que hay libertad de pensary
de expresion, quiero hacer co-
nocer mi punto de vista, como
colaboracién y que pueda tal
vez hacer doctrina en lo sucesi-
- PN

Me refiero al inciso “d” del
articulo 3% No niego la impor-
tancia del informe de la Comi-
sion Investigadora. Estov de
acuerdo con el sefior Senador
Le6n Diaz en que es un docu-
mento que honra a sus autores,
por su prolijidad; pero, el pun-
to doctrinario eg acerca de si el
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dictamen de una Comigion Par-
lamentaria constituye una sen-
tencia, un fallo judicial. El Se-
nado es un cuerpo politico en-
cargado de dar leyes. Una in-
vestigacion parlamentaria no
puede ser un fallo judicial y si
ge ejecuta, de acuerdo con la
Comisién Investigadora, que lo
que se deba pagar al Frigorifi-
co sea empozado para el Go-
bierno, creo que estamos inva-
diendo atribuciones del Poder
Judicial,

Yo, sefior, no conozco, quié-
nes son los accionistas, porque
no esta el mundo financiero
dentro de mi mundo intelectual.
Hago esta intervencion por la
serie do conflictos que pueden
suseitarse.

Si tenemos un informe lu-
minoso, lo légico seria que pa-
ge al Poder Ejecutivo, para que
la Procuraduria de la Republi-
ca establezeca la sancién corres-
pondiente v estudie la confisca-
cion de estas sumas. De otra ma-
nera, corremos ¢l feligro de
que losg capitalistag rehuyan las
invergiones, ya que por medio
de una ley pueden quedar sus
expectativas cortadas.

Creo que esto es lo que co-
rresponde hacer y cumplo con
dejar establecida mi opinién, en
esta forma. .

En cuanto al articulo quinto,
en €l se dice que la adquisicion
v administratién serd encomen-
dada al Ministerio de Agricul-
tura. Estoy de acuerdo en que el
Estado asuma  la adquisicion,
pero estoy en desacuerdo en que
la administre y que se haga car-
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go de una operacion de caracter
técnico, como es la de benefi-
ciar reses y distribuir la carne
entre el publico. Yo creo en la
conveniencia de formar una
Corporacién, tal como ge ha he-
cho para las obras del Santa y
del Amazonas. El Estado po-
dria organizar una Corporacion
de cardcter autarquico, de ca-
racter comercial, pero esta fun-
cion en manos ministeriaies,
por mucha que sea la prepara-
cion del sefior Ministro de Agri-
cultura, no puede dejar de estar
influenciada por la politica y
por la burocracia administrati-
va. Es lo que pasa siempre; por
eso se ha dicho, hasta la sacie-
dad, que el Estado no esta pre-
parado para intervenir directa-
mente en operaciones comercia-
les. De manera que si el Frigori-
fico pasa a ser una dependencia
del Ministerio de Agrieultura
su organizacion podria resultar
muy recargada con gastos admi-
nistrativos, listas pasivas, ete.
Por eso, la mejor solucion es
organizar una corporacion de
caracter comercial que se en-
cargue del Frigorifico.

Otra observacion que tengo
que hacer, se refiere a la con-
tradiceion que encuentro entre
el articulo 62 y el 8% En el ar-
ticulo 6 se establece que el Fri-
gorifico no tendra utilidades, y,
sin embargo, en el articulo 8° se
dispone la separacion de un
porcentaje, el que en mi con-
eepto no significa otra cosa que
una utilidad, Aunque el fondo
que asi se forme sea para fo-
mentar la ganaderia nacional,
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no es otra cosa, en términos con-
tables, que una utilidad. No se-
rda un luero exagerado, pero de
todos modos es una utilidad y,
por consiguiente, entre esos dos
articulos existe una contradic-
cion.

Por ultimo, voy a hacer otra
observacién. En mi concepto,
no as el Director General de Ha-
cienda el llamado a recibir, con
inventario, el Frigorifico, por
la variedad y el recargo de sus
ocupaciones, sino la Dirececion
de Bienes Nacionales, que es la
que tiene a su cargo el control
de todos los bienes del Estado.

Hecho con lo expuesto, el re-
sumen de mi intervencién, dejo,
al mismo tiempo, ‘constancia de
mi oposicion a que se invadan
las atribuciones del Poder Judi-
cial, a quien corresponde deslin-
dar la responsabilidad del Fri-
gorifico, siendo inadmisible el
querer convertir los dietimenes
parlamentarios en sentencias ju-
diciales,

El senor LEON DIAZ.— Pi-
do la palabra.

[l seiior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso 'de la palabra
el senior Senador y con lo que el
exponga, se levantard la sesién
por ser la hora avanzada.

El senor LEON DIAZ.— Se-
nor Presidente: No es que los
dictamenes parlamentarios sean
fallos judiciales, sino que, como
se dice claramente en el inciso
D del articulo 3%, las sumas que
el Estado deba pagar  por con-
cepto de expropiacién 'y luero
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cesante, seran empozadas en la
Caja de Depositos v Consigna-
ciones, para que con ellas el Fri-
gorifico pueda responder a los
cargos que resulten de las res-
ponsabilidades consiguientes a
las infracciones que ha cometi-
do.

Hay que tener en cuenta que
se ha propiciado esa disposicion
en el proyecto, por las siguien-
tes razones: en primer lugar,
porque las responsabilidades del
Frigorifico estin debidamente
acreditadas por la gran docu-
mentacion examinada con peri-
tos téenicos por la Comision Par-
lamentaria Investigadora, res-
ponsabilidades que no han sido
levantadas en ninguna forma,
que estin a la vista y que, por
consiguiente, son de cargo del
Frigorifico. En segundo lugar,
porque siendo los perjudicados
los ganaderos y siendo éstos un
ntimero considerable, en mas de
diecisiete anos que viene duran-
do esta situacion, a esos gana-
deros les corresponde una in-
indemnizacion de perjuicios; y
siendo su numero indetermina-
do, el Estado, en uso de su de-
recho inmanente de propiedad
sobre las cosas que no tienen
duefio, por la indeterminacion
de esos ganaderos, el Estado,
asi como es duefio de las cosas
que no pertenecen a nadie, “res-
nulius”, tiene perfecto derecho
para percibir y hacer uso de
esas indemnizaciones, y ;qué
mejor uso puede hacer que des-
tinarlas al fomento de la gana-
deria? Y esta no es una medida
caprichosa. Existe un prece-
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dente. En el Banco Central de
Reserva, el Estado convirtio en
cosa de] Estado a capitales que
no se sabia a quienes pertene-
cian. Ademas, si se dejara
abierta la puerta al reclamo de
algunos ganaderos, no faltarian
quiénes, valiéndose de esa de-
claracion de responsabilidad
del Frigorifico, afirmaran que
han sido perjudicados, y se pre-
sentarian reclamando, quiza sin
derecho, y asi se daria curso a
una serie de juiciog en perjuicio

de los ganaderos auténticos,
que son log efectivamente da-
nados.

Por esta razon se ha dispues-
to en el proyecto, que la canti-
dad proveniente de la expropia-
cion sirva para fomento de Ia
ganaderia, sin que eso signifi-
que usurpar funciones del Po-
der Judicial, porque ni la Co-
mision del Senado, ni nadie, ha
pensado en invadir el fuero que
corresponde al Poder Judicial,
por tener la conviccion de que
basindoge en los preceptos cons-
titucionales que he menciona-
do y teniendo en cuenta que es
el Estado el representante de la
Nacidn, el personero de sus in-
tereses y propietario de las co-
sas gin duefio, hemos creido que
no se infiere ningtn perjuicio
ni se contraviene ninguna dis-
posicion constitucional.

En cuanto a que la reorgani-
zacion del Frigorifico, como en-
tidad fiscal, sea inconveniente,
entregarlo al Ministerio de
Agricultura, todos sabemos que
esa rama de la Administracion.
Publica es la que tiene que ver
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directamente con cuanto se re-
laciona con las subsistencias; y
como el Ministerio de Agricultu-
ra tiene sus Direcciones, tales
como la de Abastecimientos, la
de Ganaderia, ete., estas regla-
mentaran acerca de la mejor
forma de organizar ese servicio.

En cuanto a que hay contra-
diccion entre el articulo 6° que
expone que el Frigorifico, como
entidad fiscal, no hara utilida-
des, v ] articulo 8% en el que se
crea un porcentaje a cargo del
beneficio del ganado para cons-
tituir el fondo de fomento de la
ganaderia nacional, me parece
que no hay tal econtradiceion,
porque una cosa son lag utilida-
des v otra cosa, muy distinta, es
el fomento de la industria gana-
dera. Ya se sabe que en un ser-
vieio publico, cualquiera que él
sea, cuando es administrado por
el Estado o por una corporacion
dependiente del Estado, ese ser-
vicio no debe rendir utilidades,
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porque lo que se persigue en ta-
les casos es solo procurar el me-
jor servicio en bien de la colec-
tividad, sin tener en cuenta las
utilidades. Utilidades solamente
perciben las empresas particu-
lares y las sociedades, como el
Frigorifico que, como entidad
particular, no ha tenido en cuen-
ta sino su provecho, sus utilida-
des directas, sin preocuparse del
servicio publico que desempe-
naba.

En lo que respecta al inventa-
rio, acepto la observacion del
sefior Senador, en que ello se
encomiende a la Direccién de
Bienes Nacionales y no a la de
Hacienda.

—FEn este estado, el sefior
PRESIDENTE levanté la se-
gi6n, por ser la hora avanzada.

—Eran las 10 p. m,
Por la Redaceidn.

Gmo. J, Amésquita.



