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lizaron, la “*Sociedad Vencedoreg de la
Independencia’  constituye elemento
Je enseiianza patridtica objetiva, ¥
servird, como ha servido va segura-
mente, para estimular 4 las futuras
generaciones en el camino recorrido
por sus miembros. Pero, como e] reeo-
noeimiento oficial dari mayor eficacia
4 la saludable influencia de dicha so-
ciedad, no puede trepidarse en otorgar-
lo en esta ocasion, ya que ng se ha pro-
dueido anteriormente. Sedl

tor lo expuc.tg, vuestra Comisién,
s¢ oronuncia decicidamente por sa -
probaeion del provecio que la_ocupa,

Dése cuenta.—Sala de la Comision.
—Lima, setiembre 5 de 1916.—(Firma-
do)— Juan N. Eléspuru— Fernando
Seminario.— 0. Ferro.

Sin diseusion, previa econsulta de
S. L., fueron aprobados, sucesivamente,
los dos articulos de que consta el pro-
vecto que anteeede, venido en revision.

El sefior PRESIDENTE.—Se levan-
ta ]a sesion.

Eran las 5 v 40 p. m.

Por la Redaecion.—

LUIS CEBRIAN.
——r— I ————

25a. Sesién del viernes 15 de setiembre
de 1916,

Presidencia del H. sefior Solar

Abierta la gesién con asistencia de los
honorables sefiores: Alaiza, Barrios,
Bernales, Bezada, Cabrera, Campos,
Carrillo, Cerro, Cornejo, M. H., Delga-
do, Diez Canseco, Durand, Eguiguren,
Eléspuru, Ferro, Flores, éazzam Gon-
zales, Lanatta F. Mae Lean, Medina,
Montesinos, Mujica y (arassa, Mird
Quesada, Osores, Paz Solddn, Picasso,
Réez, Revilla, Rojas Loayza, Rosello,
Samanez, Schreiber, Seminario, Si]va
Santisteban, Sousa, Vidal, Vivaneo A-
lejandro, Vivanco Andrés, Arnao y La-
natta, secretarios, fué leida y aproba-
da el acta de la anterior.

Faltaron con licencia los honorables

sefiores: Canevaro, Coronel Zegarra,
Forero y (Ganoza,
Se dio cuenta de los siguientes docu-
mentos:
OFPCIOS

Del sefior Ministro de Gobierno, con-
testando el pedido formulado por el
honorable senor Picasso, acerca del
funeionamiento de la Comisién de Sor-
}ﬁg, para las elecciones municipales en
“ Con conocimiento del honorable se-
fior Picasso, al archivo,

Del seiior Ministro de Fomento, dan-
do respuesta 4 un pedido del honorable
sefior Coronel Zegarra, sobre reorgani-
zacion del cuerpo de ingenieros civiles.
_ Con conocimiento del hororable se-
nor Coronel Zegarra, al archivo.

Dos de los honorables sefiores seere-
tarios de la honorable CAmara de Di-
putados, comunicando haberse aproba-
?& .Ia redaccién de las leyes signien-

La que prescribe
militares el servicio
fllﬁs del ejéreito; {1

a que vota 400 libras de lo
de la alcabala de coca de Hsu::'tlg 0;

ara los ascensos
e dos afos en las

La Mar, para la refeceién de dos puen-
tes en la cindad de Ayacucho.

A sus antecedentes ambos oficios.

PROYECTO

Se dié6 segunda lectura al (gresentado\

r los honorables sefiores Cornejo M.

y Gazzani, proponi<nde una reforma
constitucional para resslver los easos
de insistencia en ambas Camaras,

DICTAMEN

De la Comisién de Gobierno en el
proyecto sobre traslaciéon 4 esta capi-
tal, de los restos del ex-presidente
de la Repiiblica, don Guillermo E. Bi-
Hinghurst.

A la orden del dia.

SOLICITUD

Del eapitin don Francisco E. Soto,
sobre revalidacién de despachos y re-
conocimiento de servicios.

A la Comisién de Memoriales,

PEDIDOS -

El seiior DIEZ CANSECO—Excmo.
sefior: En la mafiana de hoy he recibida
un oficio del alealde municipal de la
cindad de Arequipa, remitiéndome va-
rias actas de alguna$ instituciones de la
localidad, en las que protestan de ia
ley de amnistia en la parte que se re-
fiere 4 los desgraciados acontecimien-
tos que tuvieron lugar el 30 de enero
del afio préximo pasado. Ruego 4 VE.
ge sirva hacer dar lectura & ese oficio
v disroner ue las actas se agreguen al
expediente formado eon motivo de la
Jey de amnistia venido en revisién.

El seior RELATOR di6 lectura 4 la
nota remifida por el honorable sefior
Diez Canseeo,

El sefior PRESTDENTE—Seri aten-
dido el pedido de su sefioria.

El senor EGUIGUREN—Exemo. se-
fior: En el afio de 1895 la Exema.Corte
Suprema remitié al Congreso tres pro-
veetos de ley: el primero, sobre juris-
diecién militar y su extension; el se-
gundo, sobre organizaeién y funelén
del consejo de oficiales generales; y el
tercero, sobre euestiones Ele competencia
en los juicios militares. Los tres pro-
vectos fueron aprobados por el Congre-
so y remitidoc al Poder Ejecutivo,

uien promulgé el segundo v el tercerv,

evolviendo con observaciones, el pri-
mero. Este asunto pasé 4 la Cémara
de Diputados y en los diez afios frasen-
rridos, 4 pear de los esfuerzos hechos,
no se ha consegunido, por eausas que no
me doy cuenta, que la Céamara de Di-
putados se pronuneie sobre las obser-
vaciones de]l Poder Ejecutivo; de donde
resulta, que en ese largo periodo, todos
los cindadanos del Peri quedan sujetos
4 la jurisdieeién militar si hay aleuna
autoridad politica que guiera someter-
los. Tal eomo estin las cosas para na-
da valen las garantias conseitueionales,
ni la ley de habeas corpus, si un pre-
fecto, subprefecto 6 gohernador, quiere
calificar de delito militar mﬂ?‘lmef
acto de un eiudadano, y someterlo ila
Jurisdiecion militar, ..
ara probar gue no hay exageracion,
ea lo que digo, basta citar up docum-
mento ncontestable. Fl_mensaje leido
por el Presidente de la Repiblica nr»
el Congreso, el 28 de julio del presente
afio, diee, (ue al haeerse aplicacién de
la ley de liquidacién de prisiones pre-
ventivas, los tribunales militares tu-
vieron que poner en libertad & B0 e
R e
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nos de 140 ciudadanos, indebidamente
detenidos. La importancia de la ley .
que me refiero es saltante; en todo eca-
so los cindadanos del Peri sabremos &
qué atenernos, si quedamos perpétua-
mente sujetos 4 la jurisdiceién militar
6 n6; y parece natural que el Congreso
defina la situacién. Con tal motivo
rnego 4 E. se sirva dlsgoner se oficie
4 la colegisladora suplicdndole se sirva

ronunciarse sobre este particular, ¥,
ﬁada la importancia del asunto, solicito
el voto de mis honorables compaiieros.

Consultada la honc.able Cimara, a-
cordd se pasara el oficio solicitado por
el honorable sefior Eguiguren,

El sefior PICASSO—Exemo, sefior:
Ahora muchos dfas solicité que el Mi-
nisterio de Fomento me enviara la co-
pia de los informes emitidos por el in-

eniero Recavarren, sobre los rios de

a y Pisco. He tenido ayer conoeci-
miento de que dichos informes se en-
cuentran en la Cimara de- Diputados,
adonde fueron enviados & solicitud del
diputado por Pisco, doctor Escardé,
quien también me ha manifestado que
no tendria ineonveniente para que se
me remitan siempre que la Cimara de
Senadores lo pida. Ruego 4 VE. que
se sirva oficiar 4 |z Cimara de Diputa-
dos, solicitando el envio del informe e-
mitido por el ingeniero Recavarren y el
plano respectivo, si es que no hay in-
conveniente,

El sefior PRESTDENTE—Se pasar
el ofieio, honorable sefior,

ORDEN DEL DIA

El sefior RELATOR leyé los siguien-
tes documentos: '

El Congreso, ete.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1lo.—Clasificanse las vias de eo-
municacién del territorio nacional en
los siruientes grupos: nacionales, de-

artamentales, provinciales y distrita-
es.

Art. 20.—Son nacionales las que u-
nen lag capitales de departamento (1)
entre si amclusiVe la de la Repiblica),
(2) con los puertos habilitados para
el comercio maritimo 6 fluvial y entre
si: (3) con las zonas fronterizas y es-
tas entre si,

Son departamentules las que unen las
capitales de provineia: (1) entre si, (2)
con las de departamento, (3) con los
puertos, (4) con las zonas fronterizas

“Tespectivas, (5) con los eaminos naeio-
nales.... (6) los que una las ecapi-
.tales‘ de depnrta.mento con la estaeidn
terminal de un ferrocarril, euyo pun-
to de partida sea algin puerto,

_Son provineiales las que unen las ca-
pitales de dl-_strlto: (1) entre si (2) eon
las de provincia 6 departamento, (3)
con los puertos, (4) eon las zonas fron-
terizas respectivas, (5) eon los caminos
nacionales § departamentales,

Son dlst-rlta]es las que unene los pue-
blos ‘de un distrito; (1) entre s, (2)
€on los ot‘rm distritos, (3) con las eca-
 pitales d+ distrito, de wprovineia ¢ de

partamento, (4) con los puertos, (3)
con las zonas fronterizas respectivas,
(6) con los eaminos nacionales. depar-
tamentales_ 0 prn\’inrinles_

. Los caminos 4 que se refiere este
_Provecto serin carreteros v tendrin
preferencia er su gonstruccién log na-

: iohnlgs' y departamentales,

& gt
¥
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Art. 30.—Corresponde la construe-
¢ibn v conservacion de los caminos na-
cionales directamente al gobiernoila de
los departamentales & las juntas depar-
tamentales y la de los provinciales y
distritales g los concejos municipales 6
de distrito, respectivamente; recibiendo
del Estado, tanto los de:{qart_nmentales
como los provineiales y distritales, los
auxilios convenienfes segun su necesi-
dad é importancia. _

Art, 40.—El estudio de los caminos
nacionales se hara por el Gobierno, El
de los departamentales cuando las ren-
tas de las respectivas juntas lo permi-
tan, se hard por estas nstituciones. El
de los provinciales y distritales, cuando
gea necesario, lo hardn los ingenieros de
los concejos respeetivos, conforme al
articulo 92 de la ley de municipalida.
des.

Art. 50.—E] Gobiernp consignaré en
el pliego de fomento las partidas nece-
sarias en cada afio, para la constrieeion
y conservacion de los caminos, cuyos
estudios se hayan efectuado y que sean
mis urgentes; considerindose como ta-
les y déndoles la preferencia 4 los ca-
minos naeionales & departamendales
que se hubiesen comenzado & eonstruir.

Art. 6o. Las juntas departamentales
indicardn al Gobierno, anualmente, los
caminos que 4 su juicio deben ostudiaz-
se, para qu: éste lo ordene.Estudiados
y presupuestos los caminos departamen-
tales, las juntas respeetivas consignarin
en su proyecto de presupuesto la suma
6 sumas necesarias para su construe-
¢ibn y conservacién, teniendo preferen-
cia sobre todo ofro gasto para obras
piblicas y departamentales.

Art. 7o.—Cuando un camino de-
partamental tenca secciones en diferen-
tes departamentos, la constrnecion y
conservacién de cada seecién se harad
por la Junta Departamental correspon-
diente.

Art, 8o.—Las juntas departamen-
tales dedicaran el 20 por ciente de sus
ingresos efectivos & la construccion de
puentes y eaminOs en sus respectivas
Jurisdieciones. -

Art. 90.—La construceidn de los o
minos nacionales 6 departamentales se
harf siempre por contrato con § sin li=
citacién, requiriéndose la  aprobacién
del Gobierno para los segundos. La
conservacién podrd hacerse por eortra-
to 6 por administracién, segiin sea m#s
conveniente.

Art. 100.—Para el estudio uniforme
v sistemitico de los eaminos, el Go-

ierno organizara los ingenieros indis-
pensables, formando un euerpo con re-
glamento apropiado que se denominard
?‘Cuerpo de Tngenieros de Camines’’
que serd sostenido y hard sus trabajos
con la partida que al efecto se consig-
nari en el presupuesto general de la
Repiiblica,

Art. 1lo.—Los puentes aque para es-
tos caminos sean necesarios se elasifi-
carin de ignal modo que ellos, v se
estudiarin, construirdin v eonservaran
con igunrles medios también,

Art. 126.—FE| procedimiento snmario
que se obse vard para la expropiaeidn
forzosa de iamuebles eon destino a la
apertura de caminos y mbicacion de
puentes, serd e] siguiente:

¥
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Realizado el estudio de los eaminos
& puentes, elegido su trazo y a robado
éste, sers declarada la necesidad y uti-
lidad de la expropiacién por el Gobler-
no, las juntas depanan!entales 6 por
los respectivos poncejos compna_eés,
gegfin se proyecte la econstruccion de
caminos nacionales, departamentales 6
municipales. _ ‘

Presentada ante el juez de primera
instancia la epia de la declaratoria de
la necesidad y utilidad de la expropia-
@16n, junto eon la del estudio y irazo,
fijéndjose con exactitud el dueito, .a
extensién y ubicacién del inmueble, se
decretard por dicho funcionario la ex-
propiacién, pervia_tasacién directa del
inmueble por medio de peritos que
nombrarin el ex‘nop}ant;e y el expro-
piado, dentro del término de emnco
dias, més el de la distaneia, & partie
del momento en que se hiciera saber

or los peri6édicos 6 por carteles, en de-

ecto de éstos, el proveido que ordena
procederse i la expropiacién. Si el in-
mueble no estuviese inserito en el re-
gistro de la propiedad y fuere descone-
¢ido el duefio, se observard lo preserito
en el articno 100, de la ley de 12 de
noviembre de 1900, para solo el efecto
de acreditarse la personerfa del duefio.

Los peritos tengreﬁn un plazo no ma-
yor de ocho dias para presentar sus o-

eraciones periciales, lo mismo que el
girimente, que serfi designado por el
juez para el caso de discordia., El a-
valiio del inmueble serf hecho por los
peritos con sujecién al articulo 7o. de
la ley de expropiacién, para apertura
de avenidas, su fecha 25 de octubre de
1903.

Verificada la tasaeién ordenard -l
juez que se proceda, dentro del tercero
dia, al otorgamiento de la eseritura
de enagenacién respectiva, y en el acto
de ser firmada ésta por el expropiado,
recibird éste de manos del expropiante
6 del notario el precio del inmueble ob-
jeto de 1y expropiacién.

ando_haya econtrovsrsia sobre el
dominio de! mmmueble objeto de la ex-
propiacién, el perito serd nombrado
or el jr?z de la eausa vy el precio de
Ja tasacién serd emposado 4 orden del
juez en la Caja de Depdsitos v Con-
gignaciones, en un banco, 6 ea poder de
persona de responsabilidad, en defecto
de dichas instituciones: debiendo €] ei-
tado funcionario judieial otorgar de o-
ficio la eseritura de enagenacién res-
pectiva.

Después de otorgada la eseritura de
enagenacién, oblado el precio, y entre-
gado el inmueble, podrd ejercitar, -1
propietario, las franquieias cue le eon-
ceden los artieulos 498 v 503 del Lo-
digo de Procedimientos Civil, y queda
autorizado para interponer log Teeursos
de apelacion que pudieran proceder
contra la sentencia que expida el juez.

Art. 130.—Esta ley no suspende los
efectos de las que erean impuestos es-
peciales para la eonstruecién de cami-
nos y Jm@ntes. que continuardn sienqo
aplicados & dichos objetos,, por el go-
bierno 6 las  junias departamentales,
gegun la clase en que deba considerarse

enoforme 4 esta ley el 1 5
camin
puente, ¢ 4 o ¢ o
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Art. 140.—Las autoridades Ipoliticas,
las juntas departamentales y Ias muni-
cipalidades, estdn obligadas 4 wvigilar
por la buena conservacion de los cami-
nos y puentes, evitando especialmente
Gue se produzcan anegos ( se arrojen
materias extraflas que dificulten cl
trifico. Los contraventores 4 esta dis-
posicién estdn obligados & reparar por
su cuenta los daiflos que produzean.

Art. 150.—Las herramientos, explo-
sivos y demds materiales que tuers
conveniente exportar directamente por
las juntas departamentales 6 lag mum.:
cipalidades para la construccién de los
caminos, serid ndespachados libres de
derechos de aduana, )

Art. 160.—El 20 por ciento de las
rentas departamentales, destinada 4 1«
construceién de caminos, se deducird
de las cantidades ;‘ecau(iadas por las
respectivas tesorerias y formard un
fondo espeeial que no podrd ser inver-
tidp en servicios distintos,

Art. 170.—Los caminos son piibli-

cﬁs. No podré estorbarse el trifico por
ellos.

Articulos transitorios

lo.—Mientras sea posible considerar
integramente las Lp. 3,000.0.00 que
por cada departamento y por ley espe-
cial deben destinarse en el presupuesto
general de la Repiiblica para la cons-
truceién de caminos, se consignard po-
ahora un total de Lp. 10,000.0,09 n
el presu uesto para 1917,

20.—Los eaminos de carfdcter nacio-
nal 6 departamental, se harin con el
concurso del Gobierno, de lag juntas ae-
partamentales y de los propietarios en
esta forma: el Gobierno con lag Lp.
10,000.0.00 de que trata el articulo an-
terior, las juntas departamentales con
el 20 por eiento de sus rentas; y los
propietarios de bienes riisticos y urba-
nos & industriales asf como las comu-
nidades, con el niimero de jornales pro-
[orctonal al beneficio reeibido por e-

0s,

30. El 20 por ciento de 1las rentas
departamentales se dedicard 4 la adqui-
sicién de herramientas, materiales pa-
ra puentes, explosivos, jornales de
maestros de obras, honorarios de inge-
nieros que estudien y dirijan los traba-
Jos v expropiaciones, Ienal inversién
tensirﬁn las Lp. 10,000 de que trata el
articulo lo. en los departamentos enya
renta no les permita la ejecucién de o-
:)ras de viabilidad de carficter urgen-
-y :

40.— Los estudios de que trata el
artieulo anterior, gerfin heoql'?os 4 bra-
jula, eclimetro y cadena;de manera que
pueda presentarse en la memoria ex-
plieativa los jornales que sean necesa-
ros emplear en eada nilémetro de camr-
no y el valor de las propiedades v te-
rrenos de comunidades que eon gdi
camino se beneficien,

50. —Los eaminos de qu - los
articulos tran-itoriog, m%n destina
al trifico de antomdviles, tendrin
metros de ancho y 8 por ciento de

gradiente méxima.
ada, ete.

Es copia del proyeeto aprobado p
la honolx?able Cm de m-,k
p =N
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Comisién de Obrag Piplicas de la H.

Cémara de Senadores.

Sefior:

Vuestra Comisiép ha estudiado de--
tenidamente el interesante y bien me--
. ditado proyecto de ley sobre clasifica-
¢ién, comstrucciém y conservacién de
puéntey y caminos, venido €n revision
de 1a H. Cimara de Diputados y 1o
.puede menos que pronunciarse § favor
de él, en todas sug partes. ]

situneién econdémica del
pais no es posible actualmente v no lo
serd tampoeo en el trascurso de algunos
aiios, eruzarlo eon viag férreas, comv
eria de desear, si se aprecia debidd--
mente la inaplazable negesidgd de es-
tablecer comunicaciéon rapida y segura
.entre las diversas secciones territoria-
lés que es e] mejor medio de desarro-
llar lag industrias y proteger el movi-
miento comercial.
yva que ta] medio no podrd em-
.plearse, debemos siguiera realizar la a-
pertura de camingg anchos v ecomodos,
en todo sentido, dando preferencia A
los nacionales vy departameatales que
ya estuvieran comenzados 6 gue tuvie-
ran sus estudios 6 trazos ferminados.
Esta obra de indiscutible mérito 6 im-
portancia se halla felizmente al alean-
ce del pais y puede, por jucho tiempo,
sati necesidades de nuestra
‘vida econdmica.

El haber dejado esa laboy sély &i
gobierno, & las instituciones departne
mentales 6 4 los particularyg, ha sido,
sin duda, la caunsa principal de gue no
se haya realizado cumplidamentie esh
cbra dg utilidad pfiblica. .

proyecto venido en revision, «n-
templando este problema, como ana ne-
cesidad nacional, y con ug eriert
practico, cree que debe resolyerse econ
¢l triple concurso de esos mismos ele-
mentos que aisladamente no ham podido
producir resultados satisfactorios.

El1 Gobierno, conforme al proyeeto
en cuestion, deberd eontribuir, por aho-
ra, con Lp. 10,000 en el presppuesto de
1917, las juntas departamentales con
el 20 por ciento de sus rentas que pue-
den ealeularse en Lp. 35218.0.00, to
mando como _base el rendimiento del
ano 1ltimo, eifra gque puede elevarse,
cuando menos, & cuarenta mil libras, si
se reetifican sertamente las matricusas,
comio es de esperarse, con la nueva ley
de contribuciones que estd en estudio,
y los favorecidos econ log puentes y ea-
minos facilitando los operarios nec sa-
rios, en esta obra, en um namero y por
un tiempo proporeional al valor de sws
propiedades v de los beneficiogs que re-
etban,

Como los jornales. en estos easos,
representan el 80 por ciento del costo
de log trabajoss econtando eon un eii-
poce efectivg de Lip.  50,000.0.00 pava
hacer frente sblo 4 los gastos de explo-
sivos, herramientas, direceidn téenica,
ete., que absorbem el 20 por eciento res-
Iﬁe: es indudable que se puede €n--
prénder diehas obras, por valor de Lp
250,000.0.00.

_ Caleulando ahora el costo de cada
kilémetro de camino, & razén de Lp
22500, como promedio, fuera de jorna
les, el Perii, sin gran esfuerzo, al fi--

_hz.w_ izar el afio préximo podri eonia
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con 2,222 kilémetros de caminog apro

piados para el servicio dg automoiviles
con los cuales puede hacerse el movi
miento comercial de pasajeros vy carga
en forma mucho mdis econdmica que
con el actual sistema de trasporte con
mula.

El proyecto em revision es, pues, de
importancia vital para el progreso co
mercial del pais vy estimagdolo asi vues-
tra Comision se adhiere 4 & v es de
sentir, en consecuencia, que la H. (4§
mara debe prestarle su inmediata apro
baeién, sin modificacién alguna, § th
de que sea lo mds pronto podible una
ley del Estado. _

Dése cuenta.—Sala de la Comisidn

Lima, 14 de setiemibre de 1915,

Francisco R. Lanatta— Edmuwuydo
Montesinos.—A. Osores.

El sefior PRESIDENTE.—Epn deba
te el articulo lo. y con él todo el pro«
yvecto,

El sefor PAZ SOLDAN.—Induda-

blemente, Exemo. sefior, que el proyecs
to en debate es de suma importancia.
Hace afios que se viene procurando
gque existan ecaminos y faeilidades ¢n
las vias de comunicacion; perg veo
que este provecto viene 4 estar en cone-
tradiccion, por lo menos, en parte, eon
el proyecto que vamog 4 discutir, de
organizacién de las juntas departamen-
tales, pues alli se destina Gnicamento
veinte mil libras; de manera que hay
uma oposieién, hasta ecierto punto, ens
tre un proyecto v otro.
_ Seria muy conveniente, Excmo, ses
nor, que estos proyectos formaran nna
unidad y sobre ellos se dietaminara,
Por otra parte, Ex¢mo. sefior, en nues-
tras cimaras, entiendo que hay poeos
ingenieros, éstos deberian ilustrarnos
sopre los puntos téunicos que abarea
este proyecto. Hay muchos puntog tée--
nicos que no podriamos nosotros resol-
ver de manera conveniente, v quiza
irfamos 4 un fracaso, si la ley fuera
dada sin que existieran informes tée--
nicos especiales sobre este asunto, Creop
pues, Exemo. sefior, que seria muy opor-
tuno que sobre este proyecfo se pidie-
ra informe al senor Ministro de Fo-
mento, para que el enerpo de imgenie-
ros del Estado, informase respeeto de
las bases que se sientan, para poder
hacer viable el proveeto,

Estas, Exemo. sefior, por ol momens
to, son las ideas 6 las objeciones que
me ha sugerido la leetura del provee—
to, prescindiendo de otros puntos qu®
va serfan maferia de tratarlos en el
curso de la diseusidn, pero ereo de su-
ma importaneia, como cuestién previa,
que_se pida informe a] sefior Ministro
dg Fomento, con respecto 4 la parte
téenica, que en gran parte abarca esto
proyecto. o

Bl sefior PRESIDENTE.—En deba-
te la euestion  previg de aplazamiento
planteada por el H. sefior Paz Soldan.

El sefior LANATTA (D. Franeiseo)|
—Yo me opongo al aplazamiento, ex-«
celentisimo sefior: El finico fundamen-
to que asiste al H. sefior Paz Soldin,
€8s que no existen en la Cimarg inoe-
meros que puedan ilustrar e] debate:
No se ha _.'ﬂ_]ado, tal vez: que o] H. di-
putado seiior Solar ha tenids la Bnana
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de distribuir entre todos log sefiore?
representantes de esta CAmara un me-
morandum explicativo y por demds sa-
tisfaetorio,” euya lectura es sufeiente
para formarse concepto cabal del pro-
yecto, ¥y no s¢ ha fijado tampoeo en
quée uos acompaig el muy distinguido
profesional H sefor Alayza. Ademis
sobre este proyecto se han pronuneiado
va los senores Fuchs vy Balta, personas
cympetentes y profesionaleg distingui-
dos, euva palabra autorizada puede
servirnos de base para la diseusion
De mamera que vo considero absoluta-
mente innecesario mandar €ste proyee-
to 4 Comision, 6 pedir informe 4 otros
ingenieros, porque esta perfeetamente
estudiado v porque precisamente viene
de] Poder Ejecutivo, § donde desea en-
viarlo. Si US. H. desea que se ilustre
algin punto sobre este tema, debe pro-
ponero y entonces se vera si la Cama-
ra estd en comdiciones 6 no de satisfa--
cer su pedido. Por esta razéon me opon-
o, Exemo, seior, al aplazagiento.

El sefior PICASSO.—Simpleméente
vov & decir dos palabras, Exemo, sefior
para probarle al H, seior Paz Saldin
que no hay contradiecion entre €]l pro-
vecto en debate vy e] de organizacién
de las Juntag Departamentales, pues
Justamente éste, en su articulp 4o, eon-
sidera como gasto forzogo parg las jun-
tas departamentales, ¢l veinte por cien-
to de sus rentas, para puentes y cami-
nos, que. es la  misma proporeion que
preseribe el proveeto em debate; de ma-
nera que la objecidn que ha heeho el
H. sefior Paz Soldin no es exaecta.
También me opongo al aplazamiento,
porgue aqui en el H. Senado, tenemos
dos ingenieros distinguidizsimos que
pueden ilustrar el debate: el H. senor
Alavza v el H. sefior Coromel Zegarra,
que ha hecho estudios especiales de es-
tos asuntos. Ademads, Exemo, sefor, se
trata de un asunto gue ha sido va de-
batido en la honorable Cimara de Di-
putados, por ingenieros tan competen--
tes como log honorables sefiores Solar,
Balta v otros. Asi, pues, basta tener

"un poco de buen sentido para poder
Juzgar si esas disposiciones son 6 no
convenlentes,

El senor MONTESINOS.— Exemo,
senor: Como uno de los miembros de
la Comisién de obras piblicas, voy 4
hacér uso de la palabra. Se trata de
un pedido del H. gefior Paz Soldén, en
que formula el aplazamiento de este
vrovecto, segiin he entendido. para que
s¢ pida informe al sefior Ministro de
Fomento,

El H. sefior Paz Soldin, ta] vez, no
ha podido tener un completo conoej-<
miemto dek expediente. Este provecto
fué remitido por el Poder Rjecutivo 4
la ‘H. Camara de Diputados, donde des-
pues de un largo debate, fué aprobado
v enviado en revision, Por consiguien-
te, 51 ha sido presentado por el Supre-
mo Gobierno no veo motlvo par;.‘; pea-
dirle informe,

_El seiior PAZ SOLDAN.— Exemo.
sener: Yo no he puesto en duda. M por
un instantg, la  capaeidad profesional
e los senores senadores Coronel Zeooa-
ITa y Alavza uno e i'lﬁ"‘ g 3
$ oies dt“l '.‘1" | s .__-.nlfsy't) eiel] v
- ninas, por consiguiente, am-

bos san- aptos para eonocer en muehos

- asuntog que_pueden estar relacionados
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con la eunestibn 4 que nos referimos.
Yo lo que pedia era la ilustracién de
un cuerpo general téemico, para que
después aqui mismo, en vista de ese
informe los honorables represSentantes
pudieran hacer las observaciones que
tuvieran por conveniente,

Ignoraba, Exemo. sellor, que este
provecto hubrera nacido del Gobierno,
segun lo acabyg de manifestar el
senor Montesinos, Si ha venido del Go-
bierno resulta siempre la eontradiecion
entre ese provecto y el propuesto res-
peeto 4 la organizacién de la Junta De-
partamentales,

Porque aqui tiene V., E,, en el ar--

ticulo tereero tramsitorio, qpe dice:
20 por ciento de las rentas departamen-
tales se destinara 4 la adquisicién de
herramientass materiales para puen-
tes, ete., v en el otro provecto se des-
tina el 20 por ciento para la construe-
ci6n de capinos; de modo que ya vie-
ne & ser el 40 por ciento. Si este es un
error, Exemo, sefior, yo eumplo con mi
deber haciéndolo notar,

Por mi parte no tengo interés en
en que se pida 6 no informe al Gobier
nos pero si ereo de mi deber llamar la
atenciéon eunando encuentrs contradie-
ciones de esta naturaleza, eatre dos
provectos del gobierno, enando preecisa-
mente han debido ambos armonizarse,
conciliarse ¢ refundirse. Yo no he te--
nido tiempo bastamte para pederlog es-
tudiar, ni tampoeo tengo la competen-
cia suficiente en asuntog de ingenieria,
ain cuando algo conozeo de ¢€lla, para
poder, por mi parte, resolver algunos
puntos’ pero va que estg es materig de
discusion y que aqui tenemos ilustra-
dos profesionales en ¢] asunto, eHos
pueden orientarnos mejor.

Por mi parte, pues, Excmo. sefior,
indico la necesidad de su estudio: si la
CAmara no lo eree conveniente, perfecta-
mente, no insistiré, Excmo. sefor.

El sefior PRESIDENTE.—Si el H.
sefior Paz Soldin no insiste en la eunes-
tibn previa, contintia la diseusién del
provecto. Y.

El sefior ALAYZA.—Exemo. sefor:
Voy & hacer dos ligerag reetificaciones,
con motivo de habgr aludido & mi el
H. sefior Paz Soldjn, v dada la circuns-
tancia de no eancontrarse presente el
H. seilor Coronel Zegarra.

~ En primer lugar no existe la con--

tradiccion que encuentra el H. sefior
Paz Soldin, entre el articulo Jo. tran-
sitorio, que destina e] 20 por ciebto de
las rentas departamentales, 4 la adqui-
sicion de herramientas, explosivos, ete..
es deeir, 4 los materiales que se mece-
sitan para construir un eamino, v el ar-
ticulo 80. que también se refiere al 20
por ciento que se dedicardi 4 la cons-
truceién de caminos, porque ambos s2
refieren 4 la misma cesa; ng hav pues,
oposieién, enando mueho hari una re-
dundaneia, e

Ademis, el proyeeto en debate es
esencialmente administrativo, pnes en
materia de ingenieria no tiene sinn <l
artienlo 4o. transitorio. ope dice: ‘*Los
estudios de oue trata el ar?icﬂlu angte-<
rior,-serdin hechos & brijula, <elime-
tro v cadena, ete.'’ ; _

Fisto quiere deeir que los 03"‘1%”“
se_hagan lo més ripidamente v eccfs--
wicamente posib'e, de tal manera  gua
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mo se gaste, como hasta ahora ha veni-
do eucediendo, una grgn cantidud c¢n
studioss v que quede muy poco para
a construeeidn,

Yo tuve oportunidad de hablar con
el H. sefior Salvador del Solar, autor
de este memorandum, y precisamento
este articulo condensy sus ideas, qua
son, como he dicho, aprovechar casi la
totalidad de los fondos en la construe.
cibn de los eaminos. Creo, pues, guc
no hay necesidad de pedir informe al
Poder Ejecutive, porque, comy he di-
cho, este proyeeto es esencialmente ad-
wipistrativo,

No habiendo hecho uso de la pali-
bra ningin otro H. sefior se dié el pun-
to por diseutido v procediéndose & vo-
tar, fueron aprobados los once prime-
ros articulos, que dietn:

Art. lo.— Clasificapse laz viag de
comunicacion del teérritorio naeional,
en los siguientes grupos: naciomales,
&lepartamentales, provineiales v distri-

es. .

Art. 20.—Son nacionaleg laz que
unen las capitales de departamento (1)
entre si (ineclusive la de la Repiblica)
(2) eon los puertog hahilitados para el
comercio maritimo 6 fluvial y éstog en-
tre si: (3) con lag zonas fronterizag v
estas entre sf.

Son_ departamentales las que unen
lag capitales de provincia: (1) entre si,
(2) con lag de departamento, 7(3) eon
los puertos, (4) con las zonas fronteri-
zas respectivas, (5) con los eaminos na-
ciopales............, (6) las jque unun
las ecapitales de departamentp con 18
estacion  terminal de un ferrocarr.l,
ttruyo punto de partida sea algtm puer-
o.

Son provinciales las que unen las
capitales de distrito: (1) entre si, [(2)
con las de provineia 6 de departamen-
to, (3) con los puertos, (4) con las
zonas fronterizas. respectivas, (5) con
los caminos nacionalés § departamen-
tales. '

Son distritales las que umen los pue-
blos de un distrito: (1) entre si, (2)
con los deotros distritos, (3) con las ea-
pitales de distrito, de provinecia 6 de
departamento. (4) con los puertos, (5)
eon las zonas fronterizag respectivas,
{6y con los caminos nacionales, deépar-
tamentales & provinelales.

Los eaminos 4 que se refiere este pro-
vecto, serin carreteros v tendrin pre-
ferencia en su construeecién los nacio--
nales y departamentales,

Art. 3o.—Corresponde la econstrue--
edn y conservacién de los eaminos na-
cionales directamente al Gobierno: la
de los departamentog 4 lag juatas de-
vartamentales v la de los provineiales
y distritales 4 los concejos munioivales
0 de distrito, respectivamente; recibien-
ao del Estadp, tapio log departamerta-
les como los provineiales v distritales,
log auxilios eonvenientes, segiin sy ne-
cesidad é importaneia.

Art. 40.—FEl estudio de los eaminos
nacionales se hari por el Gobiemo.—
El de los departamentales, euando 78
rentas de las respectivas juntas lo per-
mitan, se hari por estas inslituciomes.—
El de los provineiales v distritales,
enando sea necesario, lo harin los in-
~ penieros de los concejos resn€itivos.
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conforme al articulo 92 de
municipalidades. _

Articulo 5ad—El Goblerno emisig-—-
nara en el pliego de fomento lag par-
tidas necesarias en cada ano, para la
construecién v conservacion de los ca-
minos, cuvos estudios se hayan efectua-
do v que sean mis urgentes; conside--
riandose eomo tales v dandoles la prefe-
rencia 4 los caminos macionales 6 de-
partamentales gue se hubiesen eomens-
zado & econstruir.

Art. Go.—Lag juntasg departamenta~
lezs indieardn al Goblerno anualmente
los caminos que @& su juicio deban es-
tudiarse, para que éste lo ordene.—kEs-
tudiados y presnpuestos los eaminos
departamentales, las juntas rehecti--
vas consignarin ensu proyeeto de pre-
supuesto la suma 6 sumas necesarias
para su construcgddn y conservacion,
teniendo preferencia sobre todo otra
gasto para obras publicag departamen-
tales.

Art. 70.—Cuandn_un eam'no departa-
mental tenga secclones en diferentes
departeanentos, la construecion y con-
gervacion de cada seecién se hard por
la junta departamental correspondien~
te.

Art. So—Las juntas departaments
les, dedicardn el 20 por eiento de sus
ingresos efectivos 4 la eonstruceion de
puentes v caminos. en sus respeciivas
Jurisdieciones.

Art. 90.— La coastruceion de los
caminos nacionales 6 departamentales
ge hard siempre por contrato, eon 6
sin licitacidén, requiriéndose la aproba-
cién del Gobierno para los segundos.—
La eonservacién podri hacerse por eon-
trato 6 por administracién, segin sea
mis conveniente,

Art. 10.— Parg el estudio uniforme
v sitematico de lg camines, el Gobier-
no organizard los ingenieros indispen
sables, formando un cuerpo con regla
mento apropiado, gue se denominari
““Cuerpo de ingenierog de caminos' v
que serd sostenido y hardi spe trabajes
con la partida que al efecto se consig-
nari en el presupueto genera] de la
repibliea.

Art. 11.—Los puentes que para ©s-
fos caminos sean necesariog se clasifi-
carin de igual modo que ellos, v se es-
tudiardmn, construidin @ v conServarin
con iguales mediog tamhién,

El sefior RELATOR lewd:

Art, 12.—E] proeedimiento sumario
que se ohservard para la expropiacién
farzosa de inmuebles, eon destine 4 la
apertura de caminos v ubicacién de
puentes, serd el gigniente:

Realizado el estudio de los cami--
nos 6 puentes, elegido sn traza v apro-
bado éste, sera declarada la necesidad
v utilidad de la expropiacién por el
Gobierno, las junntaks ddpartamenta--
les 6 por log respectivog coleejos co-
munales, segfin se provecta. la construe-
cién de caminos nacionales, departa-
mentales ¢ municipales,

Presentada ante el juez de primera
instancia la copia de la declaratoria
de la necesidad v utilidad de la expro-
piacién, junto eon la del estudip v tra-
zo, fjanlose, con exactitud, ol duefio, la
extensién y ubicacién del inmuebls, se
decretari por dicho funeionario la ex-
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inmueble, por medio de peritos que
nombrarédn el exprgpiante v el expro-
piado, dentro de]l término de einegp aias,
mas el de la distaneia, 4 partir del mo-
mento en que se hiciera saber por los
periédicos ¢ por carteles, en defecto de
 éstos, el proveido que ordena proceder-
© se & la expropiacion.— Si el inmueble
mo estuviere inscrito en el registro de
la vropiedad y fuere desconocido el due-
fio, se observara lo preserito en el ar-
ticulo 10 de la ley de 12 de woviembre
de 1900, para solo el efecto de acredi-
tarse la personeria del duefio.

Los peritos tendrdan un plazo no ma-
yor de ocho dias para presentar sus
operaciones periciales, lo mismo que el
dirimente, que serd designado Por el
juez, para el caso de disgordia.—El a--
valio de]l inmueble serd heecho por os
peritos, con sujecign al articulo To. de
la ley de expropiacién, para apertura
3130 gveuidas, su feeha 25 de octubre de

Verificada la tasacién ordenari el
juez que se proceda, dentro de t€reero
dia, al otorgamiento de la eseritura de
enagenacion respectiva, y en €] fcto de
ser firmada ésta, por el expropietario,
recibird ¢ste, de manos del expropian-
te 6 del notario, el precio del Mnmue«
ble, objeto de la exproplaeidn,

Cuando haya controversia sobre el
dominio del inmueble, objeto de la ex-
propiacién, e] perito serd nombrado
por el juez de~la causa y ¢l precio de
la tasacién serd empozade & orden del
juez, en la Caja de Depdsitos y Consig-
naciones, en un banco, 6 en poder de
persona de responsabilidad, en defec-
to de dichas instituciones: debiendo el
citado funeionario judieial otorgar de
oficio la eseritura de enagénaclon res-
pectiva.

Después de otorgada la eseritura de
enagenacién, oblado el preeio, vy entre-
gado el mmueble, podrd ejereitar, el
propietario, lag franquicias gue le con--
ceden log articulog 498 v 503 del Codi-
go de Procedimientos Civil, v gneda au’
torizado para interponer los recursos
de apelacion que pudieran proceder
confra la sentencia que expida el iucz

El sefior CORNEJO M. H.—Pido
que Se dé leetura & los articulos del
l(fodzgo 4 que se rcfiere este articu-
o.

E] sefior RELATOR levé:

““Articulo 498.--La presentacisn
de] dictamen se pondri en conocimien-
to de las partes, quienes pueden ha-
cer, dentro de tercer dfa, las observa-
ciones que juzguen oportunas’’,
= }Es potestativo del juez ordemar,
¥a de oficip 6 & petirién de parte, que
:Sn?anod‘:f;l lgll?lz ge 22;11;23 EIQrdigtam?u’ 6
peritos 6 por otros’?. © L3 e

"' Articulo 503.—Pueden lag partes
presentar en  eunalquier estado de la
causa, ]l_lf:m‘mes con firmasg legaliza-
da‘S, emitidos pPor personas competen.-
tes, sobre los puntos que son objete e
la nmeba perieial’’ ap Be

El sefior CORNFJO M. H.—co.
’T]m se V& parece qac hay una ve 1?1
dera anti : ey . VEru&-

Gdi":'ntlnpt;ln:‘l.t'pntre este articulp y el
sv. Wl oartienlo 498 permite ohje-

tar Ja tasaeion ant i
tar la ‘ e el mismoy ju
el artieulo en debate, diee, qug ;es‘;:ﬁﬂz
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de otorgada la escritura y oblado el
precio, vendrn estas observacioncsy
No me explico qué objeto tiene
Pricticamente gueda suprimide ese e
curso al propieario de %)d.gr objetar
ante el juez la tasacién. No veo la
z6n para suprimir eso. Después de 0«
blado el precip v otorgada la escritura.
no tiene razén de ser. ;jCon qué fin
va nadie 4 preseatuarse 4 objetar la
tasacién gue estd pagada? Creo que la
honorable Cémara seguiri en esta ma.
teria, lo que dispone el Codigo y de-
sechard la modificacién propuesta.

E] seiior LANATTA F.—Exemo.
sefior: El objeto de esta disposicién
ha sido, sin duda, impedir que, obje-
tindose los dictdwmenes y presentdndo-
se informes pareiales y artieulos mora.
torios, se embrolle el procedimiento.
Por eso es que se ha establecido que,
prescindiendg de todos esos tramites,
se otorgue direetamente la esecrit
se entregue el inmueble y se pague e
precio. De otra manera esos artieu-
los mboratorios y esas tachas pueden
obstaculizar ]a expropiacién y retardar
la ejecucion de un camino que puede
ser wurgente. Si alguna reclamacifn
tiene que hacer el interesado, la pre-
sentard ante el juez v si después da
verificada la cesién del inmueble re-
sultara pyna difereucig de precio & su
favor, puede reclamar. tieme su aere-
cho expedito para hacerlo, por consi-
guiente no veo la contradiceién 4 que
se ha referido el sciior Cornejo. ngny
bien puede, pues, la honorable Cama-
ra aprobar el articulo en los términos
en que estd redactado,

| seiior CORNEJO M. H.—Yo no

encuentro que el artieulo 498 de] Cé-
digo _haga sible  retardo aleu-
no. Ese grtfeulo se limita § deecir que
se ponga en conocimiento de lag pa}.u
la operacién de los peritos v que és-
tos puedan hacer presente al juez lo
gque crean conveniente, No hay razéa
alguna para oponerse § que subsista
esa facultad. Es natural que la tasa-
cién se ponga en conocimiento de las
partes, para que d'gan si estq{ ben 6
estd equivocada. FEl artienlo del Cédi-
g0 no obliga al juez & fallar, eomo
dicen las partes, sino ecomo lo erea de
Justieia. _Yp ¢reo, pmes, que bien Po-
dia suprimirse esa parte del artfeu-
lo en debate, Es infitil poner la taxa-
tiva de que solamente después de o-
torgada la eseritura, se . haesr
bpresente al juez tal § cmal error en la
tasacién. Suprimida esa parte, queds
mejor el articulo. ’

_El sefior LANATTA F.—Exemo.
seiior: No Se ha fijado, tal vez, el ho-
norable sefiop Cornejo, en gue e¢nan
se ordena que se extienda lg eseritu-
ra, se oble el precio y se entregme el
mmueble, vy la tasaeién es un ineiden-
te que estqd précticamente terminado,
norque esa tasaeién Mo se hace arbitra-
Tiamente, sing por los peritos nombra-
dos por ambas partes. Qi dstos se ha-
lan conformes, va no tiene ohjeto uma
mavor discusién; v si no lo estén, es
tablecen los acéipites anteriores de este
artienlo que lp enostifp 'a resuelye in
dxnmnnh:_ Az Py nme ol pmea_iimii‘-
to del juez estqa bhasado en una jus-




-

CAMARA DE SENADORES 389

, ta tasacidn, ya sea en ol dictamen nai-

forme de los peritus, si éstos estin
6 en el del dirimente. Pos

signiente, un ncidente abierto so-
los dietdmenes en estas condicio-
& wmn neidelte puramente

y por esta razon creo guz

ba heeho muy bien en cortar por
_sane, prescin do de estas ob-
ones y de este articulo del Cédigo

partes el dictamen pericial; por-

dentes malieiosos y ?urgtorios, cowmo
por ejeﬁo, ung apelacién, una recu-
sacién, ete., y no es el objeto de la
: ar estas cuestiones, sinp re-
m? inmediatamente. Si ].a; 1a-

i0nes se practicaran en ung forma
deficiente, estarfan perfectamente bien
las observaciones formuladas por ei

g sefior Corncjo.

El seior CORNEJO M, H.—Insis-
to en decir que en todo caso, es por lo
menos indtil esta cifa, porqus si pasa

qu¢ sy seioria e] honorable sefior

anitg diee, todo rerurso es inatil.

_El selloy PRESIDENTE.—;La Ca-
:;lén acepta la supresion de esa par-

El sefior LANATTA F.—No, exce-
lentisimo sefior, porque si en concep-
fo del honorable senor Cornejo es so-

ente inutil, ng vale la pena contra
decinla, y si en ella se concede una
f:uiqn:cm, aebaﬁaubsistir, Eo;‘que ;10

usto megar franguicias os inte-
q

mEl seﬁoir PRESIDENTE. —Enton-
®% se va 4 votap el articulo 4 excep-
cion .del dltimo acipite, que seri ma-
teria de votacién por separado. Los se-
fiores “gﬂe aprueben la primera parte
del culo, ge servirdn manifestario.

2.3

(:gfutaciézx)l. Apxiobar{.a_ Se va 4 dar
ra 4 la parte objetada por el ho.
Borable sefior Cornejo. .

%l sefior RELATOR leyé:
‘ espués de otorgada la eseritura
enagenacién, oblado el precip y ea-
Mo el inmuebls, podrd ejercitar cl
Propetario las franguicias que le con-
ceden los articulos 498 y 503 del Co-
-digo de Procedimientos (Civil, v queus
dutorizado para interponer los reeur-
$0s de apelacion que pudiera proceder
;‘g‘;zh"? la sentencia que expiaa
& El sefior PRESIDENTE.—Los se-
OTés que apruehen esta parte del ar-

ticulo, se servirAn manifestarlo (Vo-
t(%'léﬂ).- Log aque estén en contra.
A, otacibn), No habiendo aleamzado

a Meéro para resolver en ningfin senti-
:’pqa.‘:-?ga pendiente la votacién de es-
p ara re hxi
beacn para repetirly en la préxima

Sin debate : 3ngui
; se aprobaron, en 3°gut:
gﬂn log articulos 13.., 140. y 150., cu
Vo tenor es el siguiente:
. ‘}"ﬁ(‘mo 130.—FEsta ley no suspen-
© ‘08 efectos de ias que erean im-
huestos espeeiales parg la construeeinn
s!’ *;]ﬂmmns. v _puenfes, que eontinuarin
PIIMG(‘: Mplieados 4 dichos ohjetos por
' ’bm?o lv ltlls juntas departamen.
caos segun la elase en que deba ¢ n-
Siderarse eonforme # esta ley el cami

W "6 el puente,

Artieulp 140.—Las autoridades po-
liticas, las jumtas departamentales y
las municipalidades, estin obligadas &
vigilar por la buena conservaeién da
los camitog y puentes, evitando espe-
cialments que se produzean amegos O
s¢ arrojen materins extraias que difi-
culten el trafieo. lLos contraventores &~
estn disposicién estdn obligados & re
parar por su cuenta los danos que pri-
duzean.

Artieulo 15.—Las herramientas, ex-
plosivos y demds materiales que fuera
conveniente importay directamente por
las juntas departamentales 6 las mu-
nieipalidades para l!a construecién ae
los caminos, serin despachados libres
de derechos de aduana,

El sefior RELATOR ley6:

Articulo 160.—LE! veinte por ciento
de las rentas departamentales, desti-
nadas 4 la construceién de caminos, se
deducird de las cantidades recaudadas
por las respectivas tesoreriag y for-
marg un fondo especia] que ng podri
ser invertido en servicios distintos.

El sefior GONZALES.—Exemo. se-
fior: De conformida] con leyes pareia-
les dadas anteriormente, algunas jun
tas departamentales estin obligadas 4
consignar anualmente en sus presu-
puestos, partidas de dos, tres § cua-
tro mil soles para tales & cunales eami-
nos. Desearia saber si estas sumag eR
tran en el veinte por eciento 4 que se
refiere este articulo, 6 si van 4 gravar-
se nuevamente los presupuestos depar.
tamentales, con este veinte por eiento.
Desearia que se hiciera una aclaracién
A este respecto.

El sefior LANATTA F.—El arti-
enlo 3lo. va aprobado, satisface la in-
dicacién del honorable sefior Gonzales.
Esta ley, al gravar con el veinte por
ciento las rentas efectivas de las 1ns-
titueioneg departamentales, no siempre
compromete los demas fondos que se ha-
van votado por leves especiales para
la construceién de caminos i otras o-
bras piblicas,

Hay también otra disposicién en es-
fa mismg lev, que no recuerdo en 2ste
momento enil es, en la que se estohle-
ce que los caminos que deban abrirse
conforme 4 esta lev, tendrdn la prefe-
rencia con respeeto 4 todas las demfs
obras pfiblieas que estén obligadas 4
practicar las juntas departamentales.

E1 sefior GONZALES.—Exemo. ge.
fior: No es el easo que he propuesto.
Yo no me onongo A aue se lleven 4
eabo los eaminos, enando se han erea
do arbitrios especiales para ese ohjeto.
Yo la gqne deses saber es, 31 enando
del fondo ecomiin del dinero de las
juntas departameniales, conforme § al-
enna ley parfienlar, se ha destinado
para eaminos una cantidad determina-
da que oblicadamente debe eonsignar-
ge en el respectivo presupuesto depar-
tamental, ha de eontimmar figurando,
ademis del veinte por ciento de que
trata esta lev. Yo supongo que ano,
puesto ane los caminos que debian
ronstruirse, conforize 4 leves especin-
les, ahora van # construirse conforme
4 roa ley general

Vovy 4 presentay ol siguiente ecasc

concreto, Conforme 4 yna lay, la Jun- :
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ta’ Departamenta] del Cuzco, debe eon-
signary en su presupuesto la suma de
cieo mil soles anuules, para los ca.
minos del valle de La Convencién.
i Esos cineo mi]l soles entran en esto
veinte por eciento, o ademds hay que
consignarlos en e] presupuesto de la
®Junta Departamentai? Querria yo que
este punto quedara suficientemente a-
clarado, porque me parece que la Jun-
ta Departamenta]l del Cuzco debe es-
. tar interesada en gravarse solpo con ¢l
veinte por ciento y no, ademds, con los
cinco mil soles. Quiero que claramen-
[e se exprese si se¢ consignal en esa
forma las partidas,

El senor REVILLA.—Exemo. se-
fior: El tenor de] artieulp 160. es com-
pletamente elaro, y 4 mi juicip deroga
todas las leyes de ecardacter local qae
se han dado hasta ahora con cargo a
las rentas departamentales, y hay ra-
zom para esa derogatoria, porque esta
ley es general para ]a construecién de
todos los caminos  departamentales,
proviiciales y distritales. Es por esio
que la ley establece un plan general, 4
cargo de un cuerpo de ingenieros de
caminos comg lo establece el artieulo
100. de este proyecto, que yo aplaudo
mucho; por lo que no se podria dejar
artidas sustentadas por leyes particu-
ares 6 locales, para que, por su parte,
las municipalidades sigan construyenuo
toda clase de caminos; de manera que
se comprende claramente que ese arti-
culo deroga todas las leves locales que
se han dado hasta ahora; y en la par-
tida especial § que se refiere el hono-
rable senioy Gonzales sohre el camina
4 La Convencién, es evidente que que-
da derogada; porque de otra manera,
se contrariaria el propdsito de llevar
4 cabo esos caminos con las rentas de-
partamentales fijadas vy con el auxilio
de las rentas generales que se pongan
en el proyecto; asi es que estid eclaro
para mi el asunto, >

_E] sefior GONZALES.—Si ese es el
criterio, Exemo. seiior, no tengo na.
da que deecir.

_E]l sefior LANATTA F.—Exemo.
senor: Ya he encontrado el artiealo
que_ bllS(‘.a-hﬂ; N dive si s ]«es {iel‘o'.;'a
6 si se les deja vigcntes. Yo tengo la
seguridad de que en la generalidad de
los casos guedarian derogadas, 6 mejor
dicho, comprendidas en esta ley, v en
otros, quedarian sabsistentes; por éjem-
plo, hay una partida destinada al sos-
telimiento de la viz del Pichis, y ten-
go_la seguridad que esa partida qae-
dari subsistente, no obstante esta ley.
Dice el articulo 6o.+ (Ley6) ‘‘Tenien-
do preferencia sobre todo otro gasto
para obras pablicas departamentales’’:
‘1{‘ manerg que en l'is.!,r)l‘ SO]O s esfa,-
blece que es yn gasto preferente 3 cual-
quier otro referente & obras piblicas,
v esta ley, 6 este artieulo, estq va
aprc'nhado. '

El sefor ALAYZA.—No cabe da-
da, Exemo. sefior, que, conforme 4 es-
ta lev, se llt‘zran‘i. 4 construir una red
S:mtzllot]iﬂgzr‘oamma; en la Repiibliea;
ABon t'nneth?irquo todos, aun los man-
tendfin que esta por leyes  especiales,

ar cumm-endldog forzo_
samente dentro de esta ley, log que

-
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se construirin conforme 4 las pres-
cripciones que aqui se indiean, lo ga2
es muy conveniente para las instituelo-
nes que hoy llevaa 4. cabo esos tra=.
bajos, porque, ademis de ser auxilia-
das con la cantidad de dinero que da
el Poder Ejecutivo, tienen, también,
ciertas facilidades relativas 4 los jor-
nales, Asi, pues, si todos los caminos
de la Republica van 4§ ser construidos
segtin un plan y =egun los Tequisitos
que demanda esta ley, es claro que van
a carecer de objeto ya las leyes purti-
culares por Jas cualez se eonsignan ¢ana
tidades pequeilas en los presupuestos
departamentales para econstruir deter-
midados caminos. Seguramente, tame
bién, gue si estos caminos son aquellos
cuya importancia prima en cada eir-
eunscripeién  territorial, serdn los pri-
meros que se acometan, conforme & es-
ta lev, de tal manera gue va 4 desa-
parecer la neeesidad de que continfien
esas partidas. Parece gue, como dice
el honorable seflor Revilla, la consigna.
¢ién del veinte por ciento de eada pre-
supuesto departamental, hace sin ob-
jeto la eontinuacién de las otras par-
tidas dictadas por leycs especiales.,
También podria aclaramse el articulo
en e¢] senfido de que, segin esty ley,
uebe construirse los caminos que tie=
nen partidag especiales con carzy 4 129
diverras juntas depariaments.es. '

No habiendo hecho usp e la pala-
bra ningin otro honorable sclior, se
d:6 el punto por diseutido y s= pro-
cedig & votar el articuis '60. vy fué 8-
probado, lo misme que e, 170. que di-
¢ar

“*Articulo 17.— Los caminns son
vithlicos. No podrd esiucharse el traa
fico por ellos”’.

El sefior RELATOR leyé:

Articulos transitorics

““lo.—Mientras sca posible consi-
derar integramente las Lp. 3,000 0.00
que por cada departamento y por ley
especial deben destinarse en el presu-
puesto general de la Repfblica para la
construeeldon de caminos, se consigna-

ri  por ahora un total de Lo.
%g,q_ﬂ_q.o.oo en e] presupuesto para
917",

El seiior EGUIGUREN.—; Quiers
demr que este articalp anumeia que $2
va & dar una ley?

El seior LANATTA F.—Exsste ya
la ley, honorable seiior, que impone @
eada departamento 1y obligacién de
coutribnir eon 3,000 libra:, En 23 de-
partamentos son 69,000 libras. Pero
tiene razoén el honorable sefior Eguizn-
ren. Este artienl, estd ma] traseriic;
debe decir: ““mientras no sea posible™’.
Es cuestion de redaeecién,

Bl sefior EGUIGUREN.—Entonces

esta mal redactado ei artfeulo, porque
aqui_se anuncia una ley.
. El sefior LANATTA.—La lay, re-
pito, honorable seiior, estq dada v st
agrega sy seforia |a palabra ““no”’,
queda correctn el sentido.

El sefor EGUIUGREN.—Entonees
falta esa palabra *‘ne’.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene ra-
z6n sy scefiorfa honorable. El attieulo
dte he,, deciy ‘“mientras no sea posibls,
ete. ' !

'
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Fl seiior RELATOR leyé:
‘¢ Articulo lo.—Mientras no sea ﬁ)o-
p.
3,000.0.00 que por eada departamento
v por ley especial deben destinarse en
el presupuesto general de ]a Repdbli-
©a parg la ‘eonstruceién de caminos, Se
cofsignard por ahora un fotal de

o

10,000.0.00 en el presupuesto para
19177,
El seiior PRESIDENTE.—Los se-

fi. reg que aprueben este articuly se ser-
virin manifestarlo, (Votacién). A-
probado .

El sefior RELATOR ley6:

¢20.—Los caminos de ecarfeter na-
cional 6 departamental, se harin con
el eoncurso del Gobierno, de las juntas
departamentales y &e los propietarios,
en esta forma: el Gobierno, con ias
Lp. '10,000.0.00 de que trata el arti-
culp anterior, las juntas departamen-
les, con ¢l 20 por clento de sus Trentas,
v los gropietarios de bienes rusticos y
urbanos é industriales, asi como las co-
munidades, con el rimero de jornales
proporcional al bereficio recibido por

ellos. .
E1 sefior SCHREIBER.—Exemo,
sefior: Voy & suplicar 4 los sefiorzs
miembros de la Comision me hagan ci
favor de indicarme por gué este arfi-
culo lo eonsideran comg transitorio,
cuando él establece, de uta manera de-
finifiva y permanente, la regla como
deben construimge los caminos, como
deben contribuir las juntas departa-
mentales, el Gobierng y los particula-
res; lo Gnico variable es |la suma con
que debe contribuir el Gobierno, todo
lo demis es de ecardcter permanenta.
Yo ereg que debe desaparecer del capi-
tulo tranmsitorip y trasladarlo 4 la par-
te permanente de la ley, con la tnica
diferencia de que =e debe suprimir la
parte aquella que se refiere 4 las diez
mi] libras que se fija aqui, que por e
momento debe entregay el (Gobierno.
E] sefior LANATTA F.—Exemo.
senor: Si se ha'considerady este arti-
culo en las disposiciones transitoriss,
ha side indudablémcnte porjue no se
sabe cudl puede scr iz situacién f{inan-
ciera del Perdt 4 partir de 1918. Si en-
tonces pudiera realizarse estas obras
Tacionales de indiseatible importancia,
sin el concurso de los particulares, se
harén solo por el Gobierno y las jun-
tas departamentales; se prescindira de
los particulares, pero comg todavis no
es posible prever esto, por eso se ha
propuesto que lag obras se ejeenten
eon el concurso triple de las juntag
departamentales, del Gobierng y de los
particulares beneficiados por los ami-
nos y puentes que e construyan. Ks-
ta es la razén que ha existido para eon-
siderar este articulo cnire las disposi-
ciones transitorias, 8i a] practicar el
palance del presupunesio de 1918, sabe-
Ines con eunanto dewve eoatribuir ¢ (o-
“erno purs la consteeerion de los ea-
Mminos nacionales y  departamentules,
entonces, si la situacién del Estado io
permite,
lares. Por eso esta disposicion esid
considerada entre las transitorias. nava
salvar las difieultades o diomento
aunque i ]Il_ verdad mis que — 4

Mo se molestard 4 los parlicuse

trdmito- L.
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rias son adicionales v por eonmsiguienté
tan elites como lag demds..

El sefior CORNEJO M, H.—Exe2- -

lentfsimo sefior: Yo no solamenfe en-
cuentro que este articulo estd fuera de
su sitio, porque :-almente es el artf.
culp sustaneial de la ley, sino que lo en=
cuelifro totalmentsy inconveniente Eg¢
realmente uaa coneieacidn de 10s de-
rechos humanos que no respond: ni 4
nuestra Constituetdn ni § las bases de-
moerdticas del pais, e b

Conforme & este articu’® * 20 por
ciento van 4 erogarlo las Juntas Depar-
tamentales, y el Gobierno va 4 econtri-
buir sélo con una pequeiia suma, y el
80 por ciento restante lo van 4 oblar
los prnpietarius de los fundos que a-
traviesen los eaminos. Pero no sola-
mente van 4§ contribuir los propietarios
de los fundos risticos, sino también los
indigenas comuneros ;v en qué fornta?
Van & hacerlo con su frabajo personal,
van 4 hacerlo en forma de jornales o-
bligatorios, de tal manera que este ar-
ticulo va & restablecer el servicio for-
zoso del indigena para trabajar en los
caminos gratuitamente.

Yo pregunto: ;De dinde nace en el
Congreso la facultad para establecer
semejante, no diré tributacién, seme-
jante servidumbre; para establecer la
eselavitud en esa forma?

En seguida este articulo es contra-
dictorio eon el articulo 4o0. v 6o. del

royecto que dice gque es obligacién de
as Juntas Departamentales y de 1as
municipalidades hacer estos ‘caminos.
De manera, pues, que no van 4 hacer-
los ni las munivipa‘}idudes ni las Juntas,
los van 4 hacer los habitantes ae la
campafia econ su esfuerzo personal

Pero todavia el pensamiento de es
articulo se completa con Io  dispuesto
en el artieulo siguiente que econ admira-
ble tranquilidad establece que ese veinte
Bor ciento que van 4 dar Jas Juntas

epartamentales v la econtribueién del
Gobierno, van 4 ser para pacar 4 los in-
genieros que hacen los planos, 4 los em-
pleados que intervengan en los estudios,
tn la eompra de herramientas, ete., es
decir que esa suma va i ser absorbida
por la parte buroerdtica que interviene
en el trabajo, mientras que et rabajo e-
fectivo y real, lo hacen en la condicién
de esclavos los habitantes de la cam-
paia. ;

Afin tratindose de fundos riisticos
extensos, que tengan una propiedad par-
ticular, la ley erea una acotacién esen-
cialmente arbitraria. Dice que esa aco-
tacién se hard en proporeién a los bene-
fieios que reporte el propietario. §Pe-
ro de qué maenra se graduan estos be-
neficios? ; C6 omée puede saber cuil es
la suma de valor que adquiere un fun-
do, con los eaminos que van 4 trazar-
se? En algunos casos ese futuro bene-
ficio dpuede ser mayor que el valor ae-
tual del fundo, de manera que le puede
tocar al propietario una econtribucién
que consuma toda la propiedad. Es muy
claro. Por ejemplo, nna propiedad en
la montana, con un camino, puede ad-
cuirir un valor diez veeces mayor del
que tiene hoy dia. De manera que eso
queda completamente al eriterio ael
ingeniero, del perito, 6 en fin, de la
Junta 6 la_municipalidad. ;Por qué no
se dice quién va 4 graduar esa propor-
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... eitn? Creo, pues, que € asunto mo
: merece mas discusion, porque es tan e
"7 yidentd su ineonveniencia a&m _espero
ue la Camara no mantendrid

este ar-

"En resumen la contribueién der 80

, eiento 4 los prepietarios es tan
fuerte como.nunca se ha visto; por e-
jemplo, en Lima, en una ley de urbani-
zacion que aqui dimos se le impuso &
los propietarog contribuir con la enar-
ta parte paar la pavimentacion; segun-
#45, la foerma totalmente inaceptable,
servidumbre, esclavitud para el mdige-
na v un acontribueién onerosisima, una
exaccién para el propietario, podemos

decir, Eremo. sefior, log caminos son u-
tiles y yo ereo que la mayor necesidad
del pais consiste ep abrir caminos por
todas_partes ,porque eso trae la comu-
nicacién y aumenta la densidad moral
de la poblacién; pero de ese principio
4 realizarlo en esa forma, creando el
servicio forzoso, KExemo. wefior, y
ereando la exaceidn, hay una distancra
inmensa. Por consiguiente, Exemo. se-
fior, yo no prestaré mi voto & este ar-
ticulo, ni tampoeo ereo qtie la Cdmara
tenga facultad para ello,

El seiior EGUIGUREN.— Exeelenti-
simo senor. Suplico & los sefiores miem-
bros de la Comisién se dignen explicar-
me en qué forma intervienen los pro-

ietarios de fundos urbanos y log In-

ustriales, en la construcciéon de los ca-
minos, Supongamos un eamino departa-
mental; que se guiera unir, por ejem-
plo, la eapital de la repiblica v el puer-
to del Callao, contribuirin las juntas
departamentales con el veinte por cien-
to, contribuird con algo ¢l Gobierno, y
en seguida los propietarios risticos, ur-
os v los industriales, en proporeion
al’ benefieio que reciben; entiendo que
los prepietarios risticos serdn los due-
fios de las haciendas & tode lo largo
entre el Callao y Lima, pero los propie-
tarios urbanos, ;seriin todos los propia.
tarios de Lima y el Callao? 5Cu£@s son
los propietarios que estin obligados #
pagar la eonstruecion de los eaminos, en
qué prq];orqclén v quien determina esa
preporeion ?

. gefior LANATTA (don Franeis-
co).— Excelentisimo sefior. La ley sobre
ecostruecién y elasificacion de puentes
vy ecaminos, no establece, ni puede esta-
blecer nunea un_ sistema de esclavitud,
Yy en consecnencia, no es este proveeto
tan alarmante eomo nos lo pinta el ho-
norable seiior Cornejo; si evidentemen-
te se restahleeaﬁeru en el proyeeto el ser.
vicio forzoso 6 la eselavitud, no habria
yo'suscrito el dictamen, ni aplaudido el
provecto venido en revisidn.

3 lﬁ.VIIIue darse cuenta de los aleances

e la ley para poder hacer una discu-
SI0n mas serena y menos apasionada.
No se exige 4 los propietarios que va-
van lorzosamente al trabajo, ese tanto
Bmpieta l;(ijossc uﬁeqllfs df::;g cm;t ribuir los
con los puentes y c:uninous iy
g el e nos que se cons-

. darse en jornales. Segifin
't:lﬂtg. el _propietario tiene & su eleecion
oo %Iie‘;i:lo ¢ mandar 4 sus operarios 6

porte en dinero, si asi lo pre-
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puede llevar por la fuerza 4 los propies
tarios 6 4 todos los miembros de una co-
munidad 4 cue trabajen un camino? No.
No se establece esto e‘;i"g'nley; Gnicamen-
te se exije jornales y eses jormales los
pueden suministrar prestando servicio
ﬁfrs&onal 6 abonando el precio para que
hagan otros; en uno fi otro easo ne
hay esclavitud; de manera, excelenti-
simo sefior que no es anticonstitueional.
Dice el honorable sefior Cornejo, tam-
bién gue esto es oneroso. Si hay algu-
nas personas que van 4 resultar favo-
recidas eon esta ley de puentes y eami-
nos, no van 4 ser los legisladores, ni el
pueblo, sino precisamente los propieta-
rios de fundos vecinos 4 esas obras pu-
blicas v esto lo sabe perfectisimamente
bien el honorable seiior Cornejo. Ae-
tualmente los propietarios de fundos
con su propio peeulio construyen estos
caminos y de lo que se trata ahora es
s6lo de organizar estos trabajos. Toda
persona ilustrada y los mismos_indige-
nas de la sierra, estin convencidos, que
le son necesarios y que los favorecen: si
una propiedad hoy vale como diez, una
vez trazado el camino puede valer mu-
cho mds, valdrd como quinee y esa di-
ferencia que tienen los propietarios &
su favor tanto por el mayor wvalor que
obtienen las propiedades como por la
facilidad para desarrollar sus industrias
¥ su comereio compensa ventajosamen.
te el pequenio gasto que puede repre-
sentarles el eontribuir eon jornales a la
construeeién del eamino; de manera
pues, que ellos, los propietaries, siem-
pre resnltan favorecides y si eontribu-
ven en alguna proporeion, en cambio
elevan el valor de sus propiedades y dis-
minuyen el costo de sus productos con

la faeilidad del trasporte.

Si anfes de ahora teniam que hacer
caminos eon su dinero, ahora van 4 te-

ner la ayvuda del Gobierno y de las.

Juntas Departamentales; lﬁam atender
4 los gastos de ingeniero, herramien.

tas, materiales de construceién, etes

ete.

i En qué proporeiém deben eontribuir
Jos fundos urbanos, dice el honorable
seior Fguiguren?

Perfectamente bien, no vamos 4 es-
tableeer esa proporeién ni los abogados,
ni los médicos, ni los dentistas; preer-
samente se vl 4 crear nuna comisidn per-
manente, un enerpo de ingenieros de ea-
minos para que se ocupe de este asunto,
Ellos dirdn cndl es la proporeifn en que
pueden ser favorecides los propietarios
de losg fundos que van & ser atravesa
por los ecaminos y determinarin ésa
proporcion, para eso se ha establecido
esu comision ofieial.

_El seiior EGUIGUREN (Por lo bajo)
S81 el eamino tuviera que pasar
la ciudad de Lima contribairfan todos
los propietarios?

Tl sciior LANAPTA F.  (Continuan-
do).~- Nunca pasarg por el eentro de
Ia cindod. Puede pasar un cumino de
un departamento 4 otro v en el trayectd
ceren de la eindad, en los suburbios pue-
den haber algunas constrneciones, pue-

¢ (en haher alounas quintas donda moren

iere y ) mi i 2

¥ cuando se permite este sistema “wldos propietarios, y no serfa justo que
estos propietarios urbanos dejaran de
contribuir 4 la eonstruecién del cami-

de eleceién, no hay ni puede hahler es-*

clavitud. Se trata simplemente de saber

lo signiente: yEstin obligados, se les

I — B Im,

i

0 que los beneficia. A eso se

. -
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Ja ley cuando se o€mpa de los predios

El seiior PAE SOLDAN.— Segiin las
explicaciones gque nos di el honorable
Q:Eor Lanatta, resulta
lo que se trata de establecer al amparo
de ese articulo, es un r de eontri.
bueién & muchos propietarios, es decir,
que em cstas eircunstancias, en que esta-
mos ya agobiados de comtribuciones, se
estd creando una nueva. Mdis .ranco
seria deeir: *‘Se establece una contri-
bueién a caminos’’ y no de esta ma-
nera. realidad de eso es de lo que
se trata y tampoco prestaré mi aproba-
cién, preseindiendo de las razones que
ha dado el hounorable seior Cornejo,
porgue se trata de seguir aumentando
contribneiones ¢uando el pais esti ya
ba e agobiado de ellas,

seiior LANATTA F.— Parece, ex-
celentfsimo seiior, que aqui en el Perd,
los eindadanos todo -lo quieren esperar
del Estado. Desgraciadamente sus con-
diciones finaneieras no ten.
Durante muchisimos afios se ha respe-
tado esta idea y por eso no tenemos bue-
nos camimos. Si vamgs 4 esperar que
sélo el gobierno per respetar esos prin-
eipios abra eaminos y construya puen-
::' nupca los tendremos; mu;s Il:;.z;
en Bdl!ni donde sin son mi:
préetices, se ha exigulo & los particula-
Tes que eontribuyan & la comstruecién

de los S en una proporcién fan-
to 6 mds que la que se establece

en este proyecto y gracias i este proce-
dimiento, es que hoy cuenta ese pais,
con ieas vias de comunicaeion.
Por no se reeargan las contri-
porque inpmediatamente se fie-

) 6n _en el mayor valor
de la propiedad y de los.Eroductos y
€rogar eomo umo para reeibir 6 bene-
ficiarse como dos es mds que una con.
i6n; un servicio positivo que eual-

envidia.
El sefior PICASSO.— Exeelentisimo
seilor: Comociendo la necesidad que hay
de comstruir caminos en el Peri, yo a-
poyo este artieulo que no innova ni in-
troduce nada nuevo entre nosotros.

“08 que conocen el interior del Perii
saben que los pequefios caminos 6 sen-
das que se han construido y se cons.-
truyven, se mantienen econ el trahajo
gratuito de las comunidades y el peque-
o auxilie que suministran los propie-
tirios, de herramientas, dinamita, vive-
res., ete. Asi es pues, que las comunidg-
des seguirdn proporeionando ese trabajo
que hoy voluntariamente se haee, vy los
propietarios, en lugar de darles viveres,
aﬁuar@:enh y herramientas, suministra
rin dinergj

Por otra parte no es eierfo lo que se
acaba de deeir que los propietarios van
feveontr;bug co:ll ell diﬁz por eciento; la
ey no lo dice; la ley dice que las Jun.
tas Departamentales darﬂ:im el 20 por
w de sus rentas; pero de alli no se

uce gue los fropnetanos deben dar
cuatro veces mis %ue lo que dan las
Juntas Departamentales. No es tam.
poco cierto que se vaya 4 aumentar las
contribuciones; lo que tendrian que pa-
zar los propietarios en jornales es una
suma insignifieante. En este momento

mne:do c{qg_ en la ley munieirpal hay

h
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e en definitiva

que d4 derecho & los 4 hacer nma observacién. Comtinuamen.

 eoncéjos distritales para imponer jors

pales & los propietarios para la- eom-
postura de eaminos, como existen €n los
paises europeos, por ejemplo, en Fran-
cia, en que se fija el nimero de
trabajo eon_que.cada ]
contribuir para las obras phblicas. En
Franeia, como digo, se determina un dia
de trabajo. De otra manera, si no a-
ceptamos el artieulo tal como estd, yo

ereo qiue nunea tendremos caminos. La =g
€

verdad es que en el Perd todo se ha
hecho, menos eaminos, y lo que se ne-
cesita es eaminos.

El sefior CORNEJO (D. Marianv
H.)—Seria muy buena la argumenti--
cion del H. sefior Lanatta si todos los
caminos tuvieran un valor Pproductivo
ignal. Sn senoria sabe muy bien qua
hay caminos de poey costo gque dap re-
sultados magnifiecos? que hay caminos
que jamas pagan su costo, vy que son
muy atiles, sin embargo, para la pobla-
ecién: de manera que eso es enteramen-
te designal. No se pnede fundar nada
proporcional en el valor productivo du
log camines.

En seguida, Exemo. seiior, €sto es-
t4 en raleeién con las necesidades de
la poblacién. Si, por ejemplo, un cami-
no que tiene diez kilémetros va 4 atra-
vesar tierras muy pobladas, se com-
prende muy bien gue deben dar muy po-
co los propietarios, una cosa insignifi—
cgmte;_rero st se trata de un eaming de
cien kilémetros, que va 4 alravesar s3i-
tios en gue sélo hay una poblaeion es-
casisima, se comprende edmo eSta con-
tribueién se acrecienta en forma one-
rosa y terrible. Yo me explico muv bien

aue sé pueda hacer lo gque en Francia: |

determinar que, por ejemplo, haya la
obligacidn de eunatro 6 eineo jornales
en cada ciudadamo Eso lo comprendo
perfectamente; pero poner esta contri-
bueién en relacién con ¢l caminog mis--
mo, es lo mds desigual pmaginable: en
un ecago puedé ser una contribucion
msignificante, y ea ofro una verdadera
esclavitud, la servidumbre; porque so
llama servidumbre obligar. al individuo
4 trabajar, y tratindose del jndigena
que no tiene fortuna, que solo tiene =u
trabajo, pedirle que contribuya 4 ua
camino es obligarle 4 trabajar, v si ese
camino es grande, es exienso, v la co--
munidad es pequeia, es cierto que sien-
do un trabajo que, por ejemplos le to-
me dos meses al afo, es ung esclavi-
tud eompleta, indiseutiblemente, exce-
lentisimo sefior Y para eso no hav fa-
cultad de ninguna especie, de ninguna
clase, para obhgar al trabajo forzoso
que sélo se puede imponer 4 los presi--
diarios, de ninguna manera 4 los ciu-
Gadamos Repite, la hase de aprecia--
cion de la productibilidag del cammno
es Inaceptable, por la diferencia de los
caminos. Eso lo sabe todo el mundo,
Fxemo. sefior: un camino de aqui 4 18
mobltaia producird cuanto ?

Insisto, pues, en deecir que hay gue
cambiar la forma del articulo, por lo
menos; porque la forma aectnal es con-
trgria 4 la Constitueién y a] prineipio
% nroporcmnall-dad de 133 ecoairibu-
e

es.
_El sefior PAZ SOLDAN.— Exemo.
sefior: Me voy 4 limitar, simplemente,

dias de
ciudadano debe *
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te oigp eitar eomo argumento: ‘‘esto
se hace en otra parte, esto se hace ea
Liropa, esto sé have alld y aeulls, ..”’
perfeclamente, Exemo setor,.peto a wi
c.empre me ha choeado semejantz ur--
gumento, cuando veéo que en todas rsas
nuites las leveg que se dan contribuyen
al adelanto, al orden, al buen gobierao,
oue reina alli em cambio las de ayui,
ticnden 4 erear contribuelones y per,ul-
«.ws al pais. Por consiguiente, esa ar-
egumentaeién Lo es adecuada v debemos
froeurar Unieamente omitir en nues'tas
leves todo je malo, vy lo malo es las
contribuciones, cugndo hay otrog me-
€08 que se pueden emplear, gue &w
los de economia v de buen gobierno.

El sefior ALAYZA.—Exemo. seilor:
En primer lugar no es exacto que los
particulares van 4 sufragar 80 por
ciento del eosto del eamino, e3o no lo
dice la ley en ninguna parte, lo gue
dice es que las juntas departamencales
consignaran e] veinte por ciento de sus
rentas, pero no gue harin el veinte por
ciento del camino, asi es que mno hay
tal ochenta por ciento de parte de los
particulares, En segundo lugar die» el
.proyecto que los particulares contri-
buirin eom la parte proporecional § los
beneficios que van 4§ reportarles esos
caminos: pero né eon la parte propor-
ciona] a] eosto del eamino; de tal mu--
nerg que st el camino es muyv largo y
habita poca gente en su extension. es
claro que esa parte del eamino serd
construida en proporeiéon, emtre la ad-
ministracién ceniral y las juntas de-
partamentales, vy los propietarios po
contribuirdn sino eon la parte propor-
cional & los beneficios que van % obte-
ner; pero de ninguna manera se va 4
exigir & un pobre propietario que es-
té por alli que construya veinte je—
guas de] eamino.

Ahora, Exemo. sefior, refiriéndome
a 10 gque dice ¢l H. setior Paz Soidan,
ue siempre copiamos de otrs parte [43
dispo<iciomes.. sin que "haya semejanza,
_delo decir 4 su sefioria que en cste ea -
. 8¢ vamos a . copia las disposiciones de

un vais vecino, semejante al nuestrp y
gue esld en  condiciones parecidag al
Per, vamos & copiar de Bolivia; con
ura eircunstaneia, que ally astas dispo-
sieiones estan estableeidas eon mavor
fuerse que aqui porgue alir los prepia
tarios tienen que pagar la eontribg--
cion que se llama ‘‘protecién vial’’. en
wia forma mis 6 menos ardloga § los
prediog establecidos em €] Perd, v ea-

propietario tiene que recabar el reei-
¢ anual de haber countribuido con el
numero de tareas que le tocan, pilva
la construceién de caminns,

Ahora, es un luogar eomfin referir-
se. Exemo. sefior, 4 la importancia de
los eaminos en el Pera; todo el que ha
viajado por el interior &abe jue no hay
absolutamente caminog v que, en los lu-
gares en que los hay también hay ri-
qu€zas v gue, por consiguiente, no hav
tal indio desgraciads, que no tenga cun
q[ue atender 4 sug necesidades; aque-
--605 ﬂll? no ftienen €on qué ﬁt(_?n_der i
(ua aecesidades estdn en Jog sitiog “en
tlll'l:h:?i':arhaa:ia N;mtmoa. porque no pueden

. solutamente vy 86lg puneden

- sacar articulog de euriosida
varlos 4 los -

ey SN
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ta ley bajo el punte de vista sociolé~
gico, puede considerarse que es léy de
redencién de poblaeién indigena,
pues la libertad econémica, es base de
la libertad, en el ejercicio de los prin-
cipiog demoeriticos y de log derechos
que le corresponden, 5

Por estas ragones, Exemo, senor,
creo que como estd redactado el arti-
culo es indispensable aprobarlo vy que
si né tiene ningin objeto la ley.

El senor SCHREIBER.—Insisto en
mi indieaeion, Exemo, seiior, desde que
log discursos de los homorables seno-—-
res Lanatta v Alayza, mitmbros de la
Comision, demuestran que este articu-
lo es el principal de la ley. Porque, 1n-
dudablemente; si los caminos que van
i construirse, con e| esfucrzo de los que
prestan sus brazos, v con €l dinero de
las juntag departamentales vy del Go-
bierno, si se establece como transilo-
rio este articulo que dispoae la contri-
bueién de los brazos, slendo ¢sta la
parte prineipal, quedaria sin objete 12
ley, desde que esa disposieion transito-
ria estd llamada & desaparecer, desde
‘que no tiene un eardctcr de permanen-
cia. Si este modo de comstruir los ca-
minos; conforme lo ha manifestado e]
H. seior Alayza, es necesarlo que ten-
ga wa earicter de permanencia, hay que
convenir en la necesidad de no hacer
iransitorio el artieulo .en debate, sino
colocarlo dentro del texto permanente
del proyecto. Suplico, pues, & V.E. q’
consulte 4 la Camara, si el articulo es
permanente ¢ transitorio. ‘

El sefior ALAYZA.—Yo creo que @3-
tos articulos han sido puestos en esta
forma, con motivo de haberse propues-
to como adiciones en la Coolegisladora’
de manera que simplemente suprimien-
do el titulo de articulos transitorios
gqueda salvada toda la difieultad.

El sefior PRESIDENTE.—EI verda-
dero califieativo es el de articulos adi-
cionales; porque, ecomo, muv bien ha
dicho, el honorable sefior Alayza, sou
adiciones de la Cémara de Diputados.
No hay, pues sino un juego de pala-
bras. -

El sefior LANATTA (D. Franei:-
co).—Es cuestién de redaceién, exee—
lentisimo sefior. Se debe poner articu-
los adicionales, ea lugar de transito-
Yios.

No habiendo hecho uso de la pala-
bra, ningfin otro honorable senor, se
di6 el punto por discutido vy proce-
diéndose 4 votar el artieulo 20. fué
aprobado.

El gefior RELATOR le,gg:l :

30.—El 20 por ciento de las rentas
departamentales se destinarfn & la_ad-
quisicién de - herramientas, materiales
para puentes, explosivos, jornales de
maestros de obras, homorarios de inge-
nieros que estudien y dirijan los traba-
jos v expropiaciones.—Igua]l inversion
tendrdn las Lp. 10,000.0.00 de que tra-
ta el articulo 10., en los departamentos
cuya renta no les permita la ejecueion
de obraz de viabilidad de eardeter ur-
gente,

El sefior GONZALEZ.-t-Ex:tDQO-I vy
nor: Yo pidg gue en este artienlo =
supriman la.ag'pa]abras_: “‘de maestros

" ioa simplemente *Jor
de obras’’ v se diga simplemente “Jjor,
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articulo anterior, que contribuyen las
juntas departamentales con un tanto
por ciento y los propietariog en propor-
cién 4 los beneficios que reciban, los
fondos deben invertirse, sumandé todo,
tanto para la ecompra de herramieutas
como para la contratacion de los inge-
nieros y el pago de los braceros. Por
consiguiente, yo desearia gque se supri-
mieran esag palabras, porgue conser-
varlas, quiere decir, como ha dicho el
H. setior Cornejo, que se ya § crear
dnicamente, esta renta de cien mil li—
bras en el presupuesto gemeral vy veln-
te mil de ?a& juntag departamentales,
para pagar & empleados, mientras que
la mano de obra, totalmente, va 4 tener
que ser sufragada por los propietarios.
Esto no debe ser asi. Todos deben con-
tribuir, en proporcién & los beneficios
oué les reporte la obra que se va 4 lle-
var & cabo, Por efo ereo que lo justo
eg sumar las eien mi] librag del Gobier-
no, el veinte por ciénto de las juntas
departamentaes, vy las cantidades con
que confribuirian los propietarios, en
nroporeién § los beneficios que les re-
porten-los eaminos; para jornales, he-
rramientas y demfs atiles.

El Sr, LANATTA.—Estas palabras
“fjornales de maestros de obras’’ se re-
flere & los capataces, 4 los herreros,
carpintéros y demds artezanos y al ar-
ticulo anterior, v aprcbado, se refiere
s0lo 4 log jornales de los operarios. Son
cosa muy distintas. Ya esta aprobado
el artieulo por el cual los propietarios
de fundos risticos deben contribuir con
Jornales de operarios para la construe-
cién de log eaminos. Ahora se trata de
los jornales, de todos tsos especialistas
aque no pueden recibir otra remunera-
cién’ que la que les da el Gobierno v
Iv= juntag dipartzmenia'es, A esto se
reflere el articulo.

_ El seior GONZALEZ.—Exemo. se-
nor: Lag palabras ‘‘jornales’’ fniea-
mente signifiean, en tésis general, lo
aue dice el sefior Lanatta, v lo que yo
digo es que se pagarfan & los eapata--

ces y 4 los empresariog que tengan que
trabajar,

Por otra parte, Exemo. sefior, yo
encuentro que después de aprobado el
articulo segundo esté hasta demds el
tércero, porque, jcOémo se hice un ca-
mino? Un ecamino se hace contratando
\ngeateros, mandando haeer trazos,
comprando herramientas, pagando jor-=
naleros, pagando capataces, ete.; no
hay necesiad de esta especificacijn de
las cosas que se van & hacer y realizar
€n un eamino, v si, por ejemplo, se h
olvidado la Comisién de poner alein
otro objeto que se necesite para hacer
los caminos y no esté consigngdo en es-
te articulo, ino se llevard 4 cabo? No.
Exemo. sefior. Esto es ya minueiosidad
de la obra. En tal virtud, anteg do qae
se deseche completamente el articuln,
vo opinarfa porque sélo se pusiera la
palabra ‘““pornalero’’, en tésiz general,
para que comprenda toda clase de bra-
ceros de que se va A4 hacer uso en el
trabajo de los eaminos.

_El selor PRESIDENTE.—Si nin--
gin otro seflor hace uso de la palabra,
e¢ procederi i votar. (Pausa) Log se--
nores que aprueben el artieulo 30., en
la forma em que se ha leido, €e servirin

- -
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manifestarlo. (Votacién). Los que es-—
tén en contra. (Votaeién). Aprobado.

El zefior RELATOR leyé:

40.—Los estudios de que trata el
artfculo-anterior, serdn hechos & bruju-
la, eclimetro y cadena; de manera que
puedan presentarse en la memoria €x-
plicativa los jornales que sean neecésa-
rios emplear en eada kildmearo de ca--
mino v el valor de lag propiedades v
terrenos de comunidades que con dicho
camino se beneficien. , = ]

El seiior SOUSA—Me va a permitir
VE. una indicacién. Esto es, que no
me parece conveniente sefialar los ins-
trumentos con los cuales se va 4 ha-
cer el plano de un camino: la bri.
jula, el eclimetro y la cadena, Es
natural que la persona que va 4 hacer
el trazo sea un ingeniero competente,
que emplee los aparatos necesarios, el
taquimetro, la_brijula, ete. Pero, ex-
celentisimo sefior, }para qué se preciss
«. uso de estos aparatos? Estos apara:
tos indican nada més que la direccion ¢
inelinacién, per¢ no las excavaciones,
los cortes, ni otros aceidentes del terre-
no. Me parece, Exemo, sefior, que el
articulo por descender 4 pormenores
completamente aimios, debe suprimirse.

Ya se sabe que los ingenieros van a
hacer estos trazos, pues hay que dejars
los en completa libertad.

El seiior ALAYZA—Exemo, sefior:

Como dije al referirme 4 lo aue tahia
antes expresado el honorable

gellor
Paz Soldén, este es el finico  rticulo
en que hay algunas eondiciones téeni-

eas, y esti inspirado en la siguiente
idea: que el gasto de personal téenico
se reduzea & yn minimum; v para esto
pone condiciones de trabajo para los
téenicos, que les permitan trabajar con
gran rapidez y al mismo tiempo eon
exactitud suficiente para efectuar las
excavaciones ) para apreciar las expro-
piaciones que haya que hacer. Il ob-
eto es muy claro: que se pueda obtener

a mayor suma de utihdad de trabajo
efectivo, de los recursos que proporeio-
na esta ley, v no como ha pasado has-
ta la fecha, que se ha llenado el Mi
nisterio de Fomeito de proveetos v nadg
se ha efectuado al resnecto. En o V-
nisterio de Fomento hay, Exemo, sefior,
mnfinito niamero de proyectos para ea-
minos de casi toda la Repiiblica, sefia-
lando ingentes sumag de dinero; pero
no se ha hecho nada y los puebloz si-
guen en la misma triste eondicién en
yue se encontraban, & pesar de los
fuertes desembolsoz que se ha heehy en
pagar esos estudios.

a idea que inspiré esta adicién es

esar que proyeeto quede reducido a

euatro nalabras y em seguida te pueda

ir al terreno, ¢ la construecién, & fin

ds ;]‘_:;Eglqoé: pueblos puedan beneficiarse
siuerzos que hagan.

El sefior SOUSA—Eneuentro muy
razonables 1is explieaciones dadas pon
su senoria; pero en lo que no nos halla<
mos de acuerdo es en la necesidad da
la determin:eién, en este provecto. de
cue los {i]ar_w.q se levantardn eon ec)i-
metros, brijuln y cadena. Serfa mis
econveniente dejar que el ingeniery ha-
ga_el plano con el teodolito, que re-
quiere menos perscnal, pnesto 1
manega ana 8018 ' que 0

persona, al paso que
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para el manejo de la brijula, se nece-
sito algo mds: diferencias vistuales, &
Luego el eelimetro también necesifa
personas més eompetentes, que las gue
mancijan el teodohto; en fin, aqui se
hace mencién de una serie de detalles
ane seguramente complieardn lg opera
016n, que determinarin mayor gasts ¥y
tal vez el plano no resultari tan per-
fecto. Yo eritico el artieulo por lo de-
tallado que es, impropio de una ley, ¥
lnego la forma de enumeraeién, Exemo.
sefior, que no me parece conveniente.

FEl sefior ALAYZA—Xealmente que
esti muy detallado el artfeulo, pero
hiy que tener presente una eireunstan-
¢ia v es, que los estudios que se han
hecho siempre en la forma que dice el
honorable sefior Sousa, han costado al
rededor de veinte libras el kilémetros
en tanto que si se llevan & cabo en la
forma eSIpecificada en este artieulo,
importaria s6lo una libra el kilémetro,
porque puede haeerse dos kilémetros al
dia, v del »*ro modo séle podréin ha-
cerse cuafrocientos 6 quinientos me-
tros lineales. Ademis, hasta la fecha,
la Direceién de Obras Piblicas ha exi-
gido estndios completisimos, que cues-
tan un dineral v quc hacen perder mu-
chisimo tiempo. Yo no me ngo 4
que, s se encuentra muy detallado el
artieulo v ‘se dice ane es impropio en
la ley la enumeracién de instrumentos,
se ponga en la forma mds conclsa po-
sible,

El sefior SOUSA—Exemo. sefior:
Siemto tener q' hablar de materias tée-
nicas, ratificando los conceptos de pro-
fesional tan competente y persona tan
estimada para mi eomo el honorable
senor Alavza. Su sefiorfa nos manif.2s.
ta que es mas facil hacer el levanta-
miento de un plano eon brifjula, cade-
na v eelimetro y vo le digo 4 su sefio-
ria gue el instrumento que da mejor re-
sultado es el teodolito, que puede medir

de un golpe 300 6 400 metros, segiin
la potencia del anteojn v tiene nivel
por consiguiente, la nivelacién eon el

teodolito es més répida v también per-
mite levantar un plano en mavor exten-
§i6n, y eon més exactitud, en tanto
ane con la brijula, hav que medir las
distaneias 6 hacer los trazos con eadena
rada veinte metros, Asf ez ane insisto,
Exemo. sefior, en mis razones & indi-
caciones para exigir que no se considere
este grtfenln.

El sefior PRESIDENTE--; Los sefio-
res miemhros de la Comisién aceptan
la_supresién del artioulo?

El seflor LANATTA (don Franciseo)
F.xm:nq: sefior: Los miembros de la
Comisidn, sieniendo 2 debate, nos da-
mos perfectamente enenta de que el ar-
H_nuln felizmente no est4 mal redactado
ni eontiene nada econtrario 4 los princi:
Ticz cientificos Fsto ee bastante | P
mas one mnece decirse ex ane 3¢ muv
minueingo, gue contiene detalles rme u-
1 ley no 1i0}20 mdiear: pero eomo loa
n!?nnpr“rnhlpe sehores Alayza v Sousa en
pruﬁ_vr-:limionm tnmrvr:'nfira: qmr;: r::;“.:.\l ;.]-
INEINNA, v ane es hasta e] mis pnnnd;
mieo, sov de parecer que se sostenga
el artienlo. Ademds, si introdncimos
Tf‘dll]!lf‘ﬂ(\innes en este Proveeto Dor ‘1;
guntos que no valen la pe'na, va. i ser

omdy l"r'l"'l\": Ten ang
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necesario que vuelva & la Camars -eo<
lezisladora v ta] vez no se dé la ley este
afio con lo que se privaria A los pue-
blos de los enormes veneficios que es-
td llamada & reportarle; Je tal mane-
ra que no encontrafido nada incorre
ni anticientifico en el articulo, mejor
es aprobarlo,

No habiendo hecho uso de 1a palabras
ningiin otro: honorable sefior, se di6 el
punto por diseutido y procediendo«e &
votar. fué aprobado el artfeulo 40, ®&n
modificacién alguna. Tgnalmente y sin
debate, se aprobd el articulo 50.. rn Ia
sicuiente forma:

‘50. Los eaminos de aune tratan fov
articulos adicionales, serdn destinados
al tréfico de autéméviles, tendrfin seis
metros de ancho y 8 por ciento de gra-
diente méixima.’

El sefior PRESIDENTE — Queda
pendiente la filtima parte del artfenlo
126. que fué observala por el honorable
seiior Cornejo. Se levanta fa sesién .,

Fran las 6 y 45 p. m.

Por la redaceién.—

Carlos Rey.
 —rr—— e

36a. sesion del sdbade 16 de setiemhre
de 1916

Presidencia del H sefior doctor Solar

Abierta la sesion cor asstencia de
los honorables sefiores senalores: Ba-
rrios, Bernales, Bezada, Cabrera, Cam-
hos, Canevaro, Carrillo, Cerro, dnmejo
&1. H., Cornejo A. Q. Coronel Z AL,
Delgado, Diez Canseco, Durand:%‘uz-
guren, Eléspuru, Ferro, Gazzani, (
zilez, Latorre, Medina, Montesinos,
Osores, Paz Solddn, Pieasso, Réez, Ro-
jas Loayza, Samanez, Schreiber, Semi-
nario, Silva Santisteban, Trelles Vidal,
Vivanco Alejandro, Vivanco Andrés, y
Arnao y Lanatta, seeretarios, se leyd el
acta de la anterior y fué apropadaa sin
observaeidn,

Faltaron, con licencia, los honorables
sefiores Forero y Ganoza.

Se di6 euenta del siguiente despacho:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Relaciones Ex-
tertores, remitiendo 60 eiempla.ru de la
memoria de ese despacho, correspon-
diente al presente aho. .

Avisese recibo, haciéndose la distri-
bueién eonveniente.

Del sefior Ministro de Gobierno, ma-
nifestando haber dictado las mgdxdas
del easo para que no se haga vietima &
los veeinos de Chimbote de parte de
los industrinles que elaboran pan de
calidad inferior.

Con conocimiento del honorable se-
fior Picasso, al archivo.

Del sefior Ministro de Hacienda:

Informandn en el proveeto sobre re-
baja de los derechns de importacién 4
ciertos artfeulos de primera necesidad.

A la Comisién Prineipal de Haeienda.

Manifestando haber pedidn los datos
necesarios 4 la Compania Recandadora
de Impuestos, para informar en todos
sus puntos el enestionario formulado en
el ramo de mnjonazgo por el honorahle
seiior Eguiguren. L s '
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