4 SESION EXTRAORDINARIA

DIA JUEVES 5 DE DICIEMBRE DE 1946

PRESIDENCIA DEL SENOR DOCTOR DON JOSE GALVEZ

SUMARIO

PEDIDOS. — Los Senadores seiiores: Noriega del Aguila, Elias Arboleda,
Galvén, Romero, Tamayo, Rubio, Faura, Colina, Encinas, de la Piedra
y Benites, formulan diversos pedidos, que som tramitados por la Presi-
dencia. — ORDEN DEL DIA. — Se aprucba la redaccion de la ley que

crea una Granja Modelo en el

Departamento de Huancavelica. — Se

aprueba el proyecto de ley que crea wna Agencia Fiscal en la provincia
de Paita. — Continiia el debate del proyecto de Ley Organica de Muni-
cipalidades. Hacen uso de la palabra los Senadores seilores: Arca Parrd
y Romero. A solicitud del seiior Senador por Puno, y con aceptacion del
Senador seior Maita, Presidente de la Comision de Municipalidades, pa-
sa el proyecto a estudio de las Comisiones de Estadistica y de Hacienda.

Se levanta la sesion.

A las 6 hs. y 157 p. m., se pasé
lista, a la que respondieron los
siguientes seflores Senadores:
Aguilar, Angulo, Arca Parro,
Arce Arnao, Arris, Benites,
Brandariz, Colina, Cornejo,
Elias Arboleda, Encinas, Fau-
ra, Galvan, Gavancho, Guimo-
ve, Haya de la Torre, Hernin-
dez Zubiate, Heysen, Leén Diag,
Lein Velarde, Lozano, Malta,
Merino, Montagne, Mufioz, No-
riega del Aguila, Orrego, Pardo
Acosta, Pardo Mancebo, de la

Piedra, Romero, Rubio, Seoane,
Showing, Tamayo, Trelles y
Ulloa; y Ganoza Chopitea y
Speluein, Secretarios.

Con licencia, los seflores Se-
nadores: Boza y Portugal.

Faltaron a la lista, sin aviso,
los sefiores Senadores: Alva y
Alva, Bustamante de la Fuente,
Prialé, Reina y Tola.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quorum reglamentario,
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se abre la sesion. Se va a leer
el Acta.

El RELATOR leyo el men-
cionado documento.

El seiior PRESIDENTE., —
En observacion el Acta. (Pau-
sa). Si no se hace ninguna, se
darda por aprobada. (Pausa)
Aprobada.

Antes de que se dé cuenta del
Despacho, quiero aprovechar la
oportunidad para dar la mas
cordial bienvenida al senor Se-
nador por Lima, doctor don Al-
berto Ulloa, gquien ha presidido
en forma brillante la Delega-
cion del Pert ante la Organiza-
cion de las Naciones Unidas.

El Senado —ecreo interpretar
sus sentimientos en estos instan-
tes— ve con sumo agrado que
se reintegre el sefior Senador por
Lima a las labores parlamenta-
rias, en las que su capacidad y
su versacion serdn, seguramen-
te, como siempre, muy utiles pa-
ra el pais. Bienvenido, doctor
Ulloa.

El sefior ULLOA. — Muchas
gracias, sefior Presidente, por
sus palabras amables y genero-
sas. Tengo mucho gusto en
aprovechar la oportunidad para
expresar la complacencia con
que me reincorporo al Senado.

El sefior PRESIDENTE., —
Se va a dar cuenta del Despa-
cho.

Oricros

Del senior Ministro de Rela-
ciones Exteriones y Culto, con
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el que responde al pedido del
sefior Senador BUSTAMANTE
de la FUENTE, para que su
Despacho le remita una rela-
cion de los gastos efectuados,
durante el presente ano, por
concepto de traslacion del per-
sonal del Cuerpo Diplomatico.

Del sefior Ministro de Agri-
cultura, por el que da respuesta
al pedido del sefior Senador
HERNANDEZ ZUBIATE, en
relacion con la plaga de langos-
tas que afecta a determinadas
zonas del Departamento de
Amazonas.

Con conocimiento de los indi-
cados seniores Senadores, los an-
teriores oficios pasaron al Ar-
chivo.

Del sefior Presidente de la
(‘dmara de Diputados, con el que
envia, para su revisién, el pro-
vecto por el cual se crea un Juz-
gado de Instrueeién en la ciu-
dad de Contumaza.

A las Comisiones de Justicia
y de Presupuesto.

Del mismo seiior PRESIDEN-
TE, por el que envia, también,
para su revision, el proyecto del
Poder Ejecutivo, en virtud del
cual se le autoriza para abrir
un crédito suplementario por la
suma de S/o0. 3'665,279.24. a fin
de habilitar las partidas desti-
nadas al servicio de la Compa-
nia Administradora de]l Guano,
del Pliego de Hacienda y Co-
mercio, del Presupuesto Gene-
ral de la Repiblica, en vigencia.

A las Comisiones de Hacienda
vy de Presupuesto.




SENADO

Del mismo sefior Presidente,
por el quye envia, igualmente,
para su revision, el provecto
que dispone que la suma de S/o.
20,000.00 mensuales que, por el
articulo 2° de la Ley N¢ 8613,
se destine para el fomento de
un Centro de Colonizacion en la
Montana, se aplicara, execlusi-
vamente, a partir del 1? de Ene-
ro de 1947 y por el término de
cinco afios, a diversas obras en
la ciudad de Puecallpa.

A las Comisiones de Tierras
de Montaia y Colonizacion y
de Presupuesto.

TELEGRAMA

Procedente de Huancayo, re-
lacionado con el proyecto de Ley
Orgianica de Municipalidades.

A sus antecedentes.

COMUNICACIONES

De la Asociacion Médica Pe-
ruana ‘‘Daniel A. Carrion’, re-
ferente a que se contemple, en
el proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Repiblica para
1947, la situacién econdmica de
las profesiones médicas.

A las Comisiones de Presu-
puesto.

De la Conféderacion de Traba-
Jadores del Perti, relativa al
proyecto que concede treinta
dias de indemnizacion a los
obreros, por cada afio de ser-
vicios.

Del Sindidato de Trabajado-
res Ferroviarios Lima-Lurin,
en idéntico sentido.

A sus antecedentes.
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MEMORIAL

De la  Cooperativa Agricola
Llauedin Limitada N© 62, refe-
rente al proyecto de expropia-
¢i‘n y parcelacién del fundo del
mismo nombre.

A sus antecedentes,

DICTAMENES

De la Comision de Redaecion,
en la ley en virtud de la cual se
erea una Granja Modelo en el
Departamento  de Huancaveli-
ca.

De la Comision de Hacienda
“B”, que qued6 en Mesa en la
sesion anterior; en la solicitud
presentada por dona Josefina
Espinoza viuda de Romén, en la
que pide el reconocimiento de
servicios prestados al pais, por
su finado esposo don Roberto
Romén, ex-Oficial-Secretario y
Bitliotecario de la Direccién de
Estadistica del Ministerio de
FFomento.

Los anteriores dictamenes, pa-
saron a la Orden del Dia.

De la Comision de Memoria-
les, con firmas incompletas, en
la solicitud presentada por dona
Angela Fernindez Prada, por
la que solicita aumento de la
pensién  que actualmente pereci-
be, ecomo hija del que fué so-
breviviente de la Guerra del Pa-
cifico, don FElesvan Ferniandez
Prada.

Quedé en Mesa.

Proyecros
De los sefiores Senadores:
ARRUS, HERNANDEZ ZU-

BIATE, ARCA PARRO, FAU-
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RA y TRELLES, por el que se
comprende en los efectos de la
Ley N? 2597, con la tasa de
ocho por mil al afio sobre su va-
lor, a los terrenos urbanos sin
edificar de los distritos de Lu-
rigancho (Chosica) y Chaclaca-
yo, de la provincia de Lima.

Admitido a debate, a la Co-
migion de Haelenda ““A™.

Del senor Senador ARCA
PARRO, por el cual se crea el
Distrito Metropolitano, en la
ciudad capital, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 184
de la Constitucion del Estado.

Admitido a debate, a las Co-
misiones d¢e Demarcacion Terri-
torial y de Municipalidades.

Prpmor

El RELATOR leyé:
Senior Presidente:

Solicito se dirija un oficio al
senior Ministro de Eduecacion
Publica, en el sentido de que se
digne remitir lo siguiente:

Una relacion de las Escuelas
Primarias de cada una de las
seis provincias del Departamen-
to d¢e San Martin (Moyobamba,
Rioja, Lamas, Huallaga, San
Martin y Mariscal Céceres), con-
signando:

a). — Lugar a que pertenecen
(capital de provineia, distrito,
caserio, ete.);

h). — Grado y ntimero de es-
cuelas;
¢). — Nombre, titulo v atios de

servicios de los maestros de eada
una de ellas.
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Lima, 5 de Diciembre de 1946.
Miguel Noriega del Aguila.

El seiior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, seifor
Senador.

El RELATOR ley6:
Senor Presidente:

Con fecha 23 de Octubre del
aiio pasado, presenté un pedido
en el sentido de que se oficiara
al sefior Ministro de Hacienda
y Comercio, solicitando se digna-
se enviar los siguientes datos:

1?2 — Relacion de los locales
escolares de propiedad del Es-
tado en toda la Republica, indi-
cando el drea, caracteristicas y
valorizacion de cada wuno de
ellos;

29 — Inventario dei material
de ensenanza, incluyendo los en-
seres y valorizacion de los mis-
mos; y

39 — Kl inventario se refiere,
preferentemente, a laboratarios
de Quimica, Gabinetes de Fisi-
ca y Museos de Historia Natu-
ral.

Como ha transcurrido més de
un afio, ruego a la Mesa se dig-
ne reiterar mi pedido al sefor
Ministro de Hacienda, a fin de
que se sirva ordenar la remision,
por la Direccion de Bienes Na-
cionales, de los datos anterior-
mente indicados.

Lima, 5 de Diciembre de 1946.
Miguel Noriega del Aguila.

e .

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del sefior
Senador por San Martin.
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El RELATOR leyo:
Senior Presidente:

En los ultimos dias del mes de
Octubre, al formular un pedido
para que el Ministerio de Edu-
cacién Publica pusiera remedio
a clertas arbitrariedades come-
tidas con algunos Maestros de
la provincia de Huancabamba,
solicité, también, que el referi-
do Minlistierio resolviera la si<
tuacién en que se hallaba cerca
de un eentenar de maestros en
todo el Departamento de Piura,
que estaban impagos de sus ha-
beres durante muchos meses,
por no haber sido resueltas las
propuestas elevadas a la Direc-
cion de Educacion Comiin, por
los respectives Inspectores,

Como el sefior Ministro de
Educacion en su oficio de 20 de
Noviembre proximo pasado, al
referirse al primer asunto, no
menciona el segundo, me permi-
to insistir sobre el particular,
pues contintio recibiendo que-
Jas de maestros que, en las pos-
trimerias del afio escolar, se en-

cuentran impagos de sus habe-
res. ‘

Solicito, en consecuencia, se-
nor Presidente, pasar una nota
en tal sentido al sefior Ministro
de Eduecacion; y, aprovecho la
oportunidad, para incluir dos
memoriales recibidos sobre el
mismo asunto, en los que, dofia
Teotista Pauta A. y dofa Iris
Guerrero, Maestras de la Pro-
vincia de Huancabamba, recla-
man el pago de sus haberes de

Junio a Octubre del presente
ano.
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Lima, 5 de Diciembre de 1946.
Leoncio Elias Arboleda.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atenderd el pedido del senor
Senador por Piura.

El RELATOR leyo:
Sefior Presidente:

Solicito que se oficie al senor
Ministro de Edueacién Ptublica,
a fin de que se sirva disponer
que los diecisiete sacos con ma-
terial escolar, destinados a la
provincia de Cangallo, y que se
'lencuentran depositados, por
error, en la Inspeccién de Edu-
cacién de Ayacucho, conforme a
lo que se me ha manifestado,
mediante el telegrama que acom-
pafio, sean trasladados al lugar
de su destino.

Lima, 5 de Diciembre de 1946.

Luis Enrique Galvan.

El seiior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefior Se-
nador.

El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

He recibido un memorial sus-
erito por los Alcaldes de los Mu-
nicipios  distritales de La
Union, La Arena, Vice, Bernal,
y Sechura, de la provincia de
Piura, planteando la necesidad
de que dichos distritos queden
unidos a la red telegrafica que,
actualmente, eslabona a la ma-
yor parte de las poblaciones del
pais,
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Los distritos en mencion, se-
nor Presidente, se encuentran
ubicados, casi en linea recta, al
Sur de la capital del Departa-
mento de Piura; vy, el mas ale-
Jado, Sechura, no esta a mas de
sesenta kilometros de aquella
cindad. La tinica conexién que
tienen, con el resto del pais, es
un linea telefénica, propiedad
de la Compafiia Nacional de Te-
léfonos, siendo el anhelo de los
pobladores que la linea telegra-
fica, que solo llega hasta la ciu-
dad de Catacaos, se prolongue
hasta Sechura, pasando por La
Arena, La Unién, Vice, y Ber-
nal, poblaciones situadas en los
valles algodoneros de ‘Catacaos
y Sechura, que contienen una
poblacion de cerca de 50,000 ha-
bitantes.

Estimo altamente justo el pe-
dido en cuestion; y, por ello, en
nombre de la Célula Parlamen-
taria Aprista, solicito que se
oficie al senor Ministro de Go-
bierno y Policia a fin de que,
previas las comprobaciones res-
pectivas, disponga lo necesario
para la extension de la linea te-
legrafica en la forma indicada.

Lima, 5 de Diciembre de 1946.
Leoncio Elias Arboleda.

El sefior PRESIDENTE. —
Se pasard el oficio en la forma
solicitada por el senior Senador
por Piura.

El seior ROMERO. — Pido
la palabra.

El seifior PRESIDENTE, —

La tiene el sefior Senador por
Puno.
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El sefior ROMERO. — Seiior
Presidente: Ruego a la Mesa
se digne ordenar se pase un ofi-
¢io al senor Ministro de Salud
Piiblica para que, por su inter-
medio, la Institueion del Segu-
ro Social se sirva informar a la
Representacién Senatorial por
Puno, la forma e¢émo ha venido
aplicindose el Seguro Social en
ese Departamento; cuales son
los rendimientos obtenidos des-
de su iniciacion hasta la fecha;
v cuales son los planes que tie-
ne esa Institucién para el De-
partamento de Puno, donde
existe una numerosa poblaciéon
minera, asi como indigena, que
no reciben los beneficios de esa
clase de seguro. Existe, tam-
bién, una gran poblaciéon traba-
Jadora en los ferrocarriles y en
los vapores del Lago.

Como en el citado Departa-
mento es urgente el estableei-
miento del Seguro Social, y, a
fin de colaborar en la mejor
forma posible, desdaria que se
me enviasen esos datos.

Un segundo pedido, sefior
Presidente: Suplico que se ofi-
cie al Ministerio de Edueacion
Piblica para que atienda el Me-
morial que han enviado los indi-
genas de una parecialidad de
Huaneané, acerca de la ereacion
de una Escuela Fiscal en Pota-
tao. Remito el mencionado do-
cumento para que se acompaie
al oficio.

El senor PRESIDENTE. —

Se atenderan ambos pedidos, se-
flor Senador.

El sefior TAMAYO. — Sefior
Presidente: Me adhiero al pri-
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mer pedido; y suplico al Sena-
dor sefior Romero que lo haga
extensivo a los Departamentos
del Cuzco y Apurimac.

-

El seior PRESIDENTE.
Se tendra por alherido al sefior
Senador por el Cuzco.

El sefior RUBIO. — Pido Ja
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senior Senador por
Ancash,

El senor RUBIO. — Seiior
Presidente: En Setiembre ulti-
mo, pedi, por intermedio de la
Camara, que se solicitase infor-
me de los diffenentes Ministe-
rios de los Imstitutos Armados,
acerca del cumplimiento de la
Ley N° 10351, la cual dispone
que el Estado cubrira los gastos
de uniformes, equipos, ete., que
requieran los jovenes declara-
dos aptos para ingresar a las Es-
cuelas Militarizadas. Al hacer
este pedido, ya tenia yo conoci-
miento de que sélo el Ministerio
de Marina no estaba cumplien-
do con esa ley; pero, sin embar-
go, preferi hacer el pedido de
un modo general para no herir
susceptibilidades. Con fecha 14
de Octubre, contesto el sefior Mi-
nistro de Marina en el sentido
de que, ecuando fué promulgada
la ley, el 3 de Enero, ya habia si-
do formulado el Presupuesto
General de la Republica; razion
por la cual no se consigné en ¢l
partida espeeifica para hacer
frente a las gastos que deman-
dara el cumplimiento de la cita-
da ley; y que a eso obedecia el
que se hubiera seguido cobran-
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do a los ecandidatos que ingre-
caron a la Escuela Naval sus
pensiones v gastos de equipo
mientras se determinaba la for-
ma de cubrirlos. Agregaba el re-
ferido senor Ministro de Marina
que, en atencion a mi pedido, se
habia suspendido el cobro de la
tercera cuota; y que, en su deseo
de normalizar la situacién de los
aspirantes, venia estudiando su
despacho la forma de poder rein-
tegrar a los interesados los gas-
tos que les ocasiond su ingreso a
la Escuela Naval. Cuando vo
esperaba recibir la grata noticia
de que ya el sefior Ministro ha-
bia satisfecho ese propisito, es-
to es, la devolucion de lo indebi-
damente cobrado, me he infor-
mado, con sorpresa, de que, bha-
jo la amenaza de no permitir a
¢s0s alumnos el que puedan ren-
dir préoximamente sus examenes,
les ha exigido, perentoriamente,
el pago de la tercera y tltima
cuota, que ya se habia compro-
metido a no cobrar..

Hay poca o ninguna seriedad
en esa actitud del senor Minis-
tro. Si los Ministros de los otros
Institutos Armados, hallandose
en las mismas condiciones que
el de Marina, han encon-
trado la forma de cumplir con
la ley en referencia, no al-
canzo a ver la razon por la cual
el senior Ministro de Marina, no
ha podido hacer lo mismo. Los
padres de esos alumnos, que en
forma inesperada .e impositiva,
se han visto obligados a hacer el
pago de esa tercera cuota, hay
tenido que hacer un verdadero
acrificio. Con este motivo, vucl-
vo a suplicar a la Mesa, que se
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oficie al sefior Ministro de Ma-
rina, con transcripeion de mis
palabras, para que explique su
conducta sobre el particular,
pues las leyes deben cumplirse,
y no hacer, conseientemente, ca-
so omiso de ellas.

El sefor PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del senor
Senador por Ancash.

El sefior FAURA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senior Senador por
Junin.

El sefior FAURA. — Seifior
Presidente: El Presidente de
la Sociedad de Beneficencia Pu-
blica de Tarma, me ha dirigido
un oficio en el que me pide que
haga gestiones en el sentido de
que se reintegren los fondos que
dicha Sociedad debe percibir, de
acuerdo con las leyes vigentes;
y ecuya suma asciende a S/o.
14,999.00, que es el déficit que
arrojan las cuentas de esa Bene-
ficencia; cantidad que le es in-
dispensable para cubrir gastos
de urgencia.

Ruego a la Presidencia se sir-
va ordenar que se oficie al Mi-
nisterio de Salud Publica, sobre
este asunto.

El getior COLINA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Paseco.

El senior COLINA. — Setior
Presidente: Tengo que agrade-
cer la forma detallada en que el
sefior Ministro de Guerra ha
contestado el oficio que se le en-

viara, a mi solicitud, en los ul-
timos dias de la Legislatura Or-
dinaria. Y tengo que agrade-
cerla, porque ella demuestra que
mi informacion, respecto a la
construceion del nuevo Hospital
Militar, no era ni falsa ni equi-
vocada.

Efectivamente, el 14 de Mayo
de 1943, se destind en la Aveni-
da del Brasil, un terreno de 60
mil metros cuadrados, para la
construceién de dicho Hospital.
Kl 14 de Julio de 1945, fueron
aprobados, por el Poder Ejecuti-
vo, los planos presentados por
el Ingeniero sefior Enrique Ri-
vero. Y, por tultimo, esa obra,
cuyo costo se estima en 20 mi-
llones de soles, tiene, como res-
paldo para su construcciéon, un
fondo ya apreciable, contra el
cual se puede girar.

En verdad, por mucha que sea
la benevolencia con que se quie-
ra mirar el asunto, tiene que lle-
garse a declarar que ha habido
un descuido lamentable en la
construceién de esa obra; y que
eso es tanto méas sensible, cuan-
to que, con el tiempo transeu-
rrido, y con los progresos alcan-
zados debido a las ensefianzas
de la ultima guerra, se ha modi-
ficado mucho el sistema de la
planificacion de los Hospitales
Militares; y, por eonsiguiente, el
nuestro quedara demodé.

A mérito de estas considera-
ciones, y, en cumplimiento del
Programa de mi Partido, que en-
carece velar con interés y ampli-
tud por la salud del pueblo, —y
el Kjéreito no es sino el pueblo
en armas,— pido, a nombre de
la Célula Parlamentaria Apris-
ta, que se oficie al sefor Minis-

: ]
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tro de Guerra, recomendindole
que ponga especial empeiio para
que no se siga prorrogando la
construccion de esa obra, cuys:
urgencia reclama la salud de
nuestro Ejéreito, el decoro de
nuestra Sanidad Militar, y hasta
el prestigio del pais.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefior Se-
nador.

El sefior FAURA. — Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Junin.

El seior FAURA. — Seifior
Presidente: Refiriéndome al pe-
dido formulado por el sefior Se-
nador por Pasco, tengo entendi-
do que el dia 9 del presente, se
colocara la primera piedra para
la construecion del Hospital Mi-
litar. Al menos, asi reza la invi-
tacion que hemos recibido los
miembros de las Comisiones de
Defensa Nacional, de parte del
sefior Ministro de Guerra.

En cuanto al fondo para la
obra, tengo entendido que exis-
ten solamente cuatro millones de
soles, puestos a disposicion del
Ministerio de Guerra por el Co-
mité de Defensa Nacional. Sien-
to, eomo el Senador senior Coli-
na, el mismo anhelo por la pron-
ta construccion del Hospital Mi-
litar; y porque sea un hecho a
la brevedad posible; puesto que
es realmente una verglienza que
s6lo se cuente con la existencia
del antiguo Hospital de San
Bartolomé. Me adhiero, pues,
al pedido del Senador sefior Co-
lina, haciendo la salvedad que,
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el dia 9 de este mes, se pondra
la primera piedra para la cons-
truccién del nuevo Hospital Mi-
litar.

El seior PRESIDENTE. —
Se tendra por adherido al senor
Senador por Junin.

El sefior COLINA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Paseco.

El sefor COLINA. — Agra-
dezco, sefior Presidente, la inter-
vencion del sefior Senador por
Junin. Yo también tenia cono-
cimiento, por la resolucién que
traseribe en su oficio el sefior
Ministro de Guerra, que iba a
colocarse la primera piedra. Pe-
ro me he referido al fondo mis-
mo del asunto, o sea a la eons-
trueeion total de la obra, en mi
deseo de que no se siga poster-
gando. i

El senor ENCINAS. — Pido
la palabra.

Kl senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Puno.

El sefior ENCINAS, — Sefior
Presidente: Por haber estado,
en los 1ltimos dias, de visita en
el Departamento de Ancash, no
tuve oportunidad de encontrar-
me en la Sala de sesiones el dia
de ayer, cuando el Senado ma-
nifesté su condolencia por el in-
cendio de la Fabrica “América”,
de Arequipa, perteneciente al se-
nor Pedro P. Diaz.En esta opor-
tunidad, sefior Presidente, no
s6lo me uno al acuerdo adopta-
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do por el Senado, sino que for-
mulo la protesta consiguiente
por el atropello de que fué vie-
tima el senor Diaz por un grupo
de individuos; v por el atentado
personal que un sujeto preten-
dié inferir al sefior Diaz. Consi-
dero, sefior Presidente, si las no-
ticias que dan los diarios de la
mafiana de hoy son ciertas, que
estamos en presencia de una si-
tuacion de quiebra moral mani-
fiesta. Los partidos politicos,
cualquiera que sea su doetrina,
tienen la obligaecién, necesaria y
urgente, de educar a sus prosé-
litos en los mas elementales
principios de humanidad. Es in-
concebible que el sehor Diaz,
después de haber sufrido la des-
gracia del ineendio, casual o in-
tencional, del edificio de la Fa-
brica América, sufriera, a la vez,
vejamenes reprobables. IKn nin-
guna parte del mundo puede
ocurrir semejante situacion. Co-
nozco, muy de cerea, el espiritu
generoso, amplio y comprensivo,
de los arequipenos. Los eonoz-
co personalmente; y sé que nin-
guno de ellos es capaz de seme-
jante ultraje. Pienso que quien
pretendié agredir al sefior Diaz
Nno es arequipefio ni €s peruano;
porque, ante la desgracia de un
hombre, cualquiera que sea la
situacion en que se encuentre;
cualesquiera que sean sus prin-
cipios de orden doctrinario, po-
litico o religioso, es humano ma-
nifestarle simpatia y respeto.
Por estas razones, senior Presi-
dente, adhiriéndome a la mani-
festacion de condolencia expre-
sada el dia de ayer por el Sena-
do, formulo mi protesta por el
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ultraje de que fué objeto el se-
nor Diaz, ciudadano que mere-
ce el respeto y el aprecio del
Perti. Que quede constancia de
mis palabras, sefior Presidente.

El seiior PRESIDENTE. —
Constaran, senior Senador.

El sefor de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque.

El senor de la PIEDRA. —
Sefior Presidente: El diario
““La Prensa’, en la edicién de
la manana, en la versién perio-
distica de la sesién del Senado,
expone conceptos viertidos por
mi completamente ajenos a la
realidad. (Ese diario informa
que yo habia pedido que se ame-
trallase a los que planteaban
reinvindicaciones obreras, cua-
do lo que dije fué, precisamen-
te, lo contrario. Es un lapsus
muy grueso y muy burdo, ante
el cual no puedo dejar de llamar
la atencién del Senado, y dejar
constancia de mi pratesta por
esa equivocacion tan lamenta-
ble. IHabria que ametrallar, en
forma simbdlica, al periodis-
ta que cometiéo tan lamentable
error.

Una voz. — (Por
(que no se percibe).

Kl senor de la PIEDRA. —
(Continuando). Yo no sé matar
a nadie,

Voy a formular, sefior Presi-
dente, otro pedido. En dias pa-
sados se dio euenta de un comu-
nicado del Ministerio de Hacien-

lo bajo,
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da, de fecha 2
Tuve oportunidad de intervenir

de Noviembre,

dos veces al respecto. La pri-
mera vez, hice un comentario del
referido comunicado. La segun-
da vez, contesté un articulo pe-

riodistico que comentaba mis
palabras. En ese comunicado

del Ministerio de Hacienda, que
tiene ya un mes, el sefior Minis-
fro ofrecia una sistematizacion
de los procedimientos vigentes,
en cuanto a importaciones y di-
visas, Habiendo transcurrido
un tiempo mds que prudencial
para que esa sistematizacién se
eitablezea, y mno habiéndose
producido en ninguna forma,
quiero llamar la atencion al res-
pecto. No ha mejorado en nada
el problema tan grave, que
atraviesa el pais, en lo que con-
cierne a la falta de divisas ne-
cesaijias) para hacer frente a
las exigencias del comereio de
importacion. KEs extranho que
el Ministerio de Hacienda a pe-
sar de haber anunciado una sis-
tematizacion al respecto, no ha-
yva dado ningan paso en tal sen-
tido, Kl sefior Ministro, en el
mismo informe, se referirfa al
mercado libre de moneda ex-
tranjera. El sefior Ministro,
entonces, nos expresaba, como
un dato consolador, que las
transacciones, en lo que ¢él lla-
maba ‘‘mercado libre” y yo lla-
mo ‘“mercado negro’”’, no ha-
bian llegado sino a medio millon
de dolares. El seiior Ministro
se daba cuenta de la convenien-
cia de no aumentar ese ‘‘merca-
do libre’; pero el procedimien-
to del Ministerio de Hacienda,
por otro lado, continfia aumen-

- g .__. L L '_, o . L il

161

tando el ‘““mercado libre'', en
proporcidn cada vez mas exage-
rada. ¥l hecho de que el De-
pal-t“mvuto de TImportaciones
sté tramitando, sin ninguna ta-
xativa, todos los permisos de im-
portacién que se le presentan,
von divisas adquiridas en el ei-
*min “mercado libre”, esta con-

raindicando la opinién del se-
fior Ministro de Hacienda, pues
estd fomentando el ‘‘mercado
libre” en forma tremenda. Eso
incide, directamente, en el cos-
to de la vida, que es alarman-
te.

Otra Reparticion del Minis-
terio de Hacienda, encargada
de controlar los pmecios, hace
los céleulos de las mercaderias
sobre la base del cambio oficial
de S/0. 6.50. Yo me pregunto,
jeomo puede funcionar una Con-
traloria de Preciog establecién-
dolos sobre la base de b/o 6.50
por délar, cuando en el ‘‘merca-
do libre” estd a S/0. 9.007 Eso
quiere deeir que el Control de
Precios no existe, ni ha existido
nunca; parque el mencionado|
Control sobre los articulos im-
portados, es un mecanismo com-
pletamente eneficaz. Esg una
rueda que estd de mas en el me-
canismo del Ministerio de Ha-
cienda.

La Contraloria fija un pre-
cio, pero 1o se consigue nada al
precio fijado por ella. Se ve es-
to en el mercado de automdviles
palpablemente.  ;Quién puede
comprar un automévil Ford en
doce mil noveeientos soles, que
es el precio de control en el mer-
cado de automévijes, si ahora
el precio mas bajo que se paga

I8 b e
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es de veinte mil soles? jComo
puede haber una contradiceion
tan flagrante en las Reparticio-
nes del Ministerio de Haecien-
da, que permiten las importacio-
nes con divisas adquiridas en el
“mercado libre’ por un lado, y
por otro pretenden controlar
edificando precios sobre la base
del Mercado Oficial? En conse-
cuencia, esta de mas la Contra-
loria de Precios, y debe ser can-
celada. Hay que meditar, se-
riamente, en el peligro que sig-
nifica la  intensificaciéon del
“mercado libre”.

Yo he querido llamar la aten-
cion del Senado sobre la contra-
diceién existente, como conse-
cuencia del Comunicado del se-
nor Ministro de Hacienda en que,
por un lado, nos dice que aquel
“mercado’ se ha limitado a me-
dio milléon de délares; y que,
por otro, estamos viendo que el
aumento de divisas pasa de mu-
chos millones de soles, en lo que
respecta a los permisos de im-
portacion, otorgados con divi-
sas compradas en el ‘‘mercado
libre”, lo cual dara lugar a un
mayor encarecimiento, que no
sabemos hasta donde llegara.
Ademads, quiero dejar constan-
cia que el Comunicado tiene fe-
cha de dos de Noviembre; y que
ain no ha producido la sistema-
tizacidka que el sefior Mgnistro
nos anuneio. Espero que el se-
nor Ministro se dard cuenta de
la terrible situacion econémica
que atraviesa el pais en estos
momentos,

Yo confio en que el sefior Mi-
nistro de Hacienda nos dird qué
es lo que habrd que hacer para
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arreglar el problema que esta-
mos atravesando. Espero que
el sefior Ministro, a la vuelta de
su viaje, estarda mas remozado
y tendrd ideas mas robustas pa-
ra afrontar el asunto; y tengo la
esperanza de que, a su regreso,
cumplird lo | prometido el dia
dos de Noviembre tltimo.

El sefior PRESIDENTE. —
Se tendra en cuenta lo expuesto
por el sefior Senador por Lam-
bayeque.

Kl senor BENITES, — Pido
la palabra.
Kl sefior PRESIDENTE. —

La tiene el senor Senador por

Piura.

El sefior BENITES. — Rue-
go a la Mesa se sirva poner en
debate el proyecto de ley que
crea una Agencia Fiscal en Pai-
ta.

El seiior PRESIDENTE, —
Se va a consultar. Los sefores
Senadores que acuerden el pedi-
do presentado por el sefor Se-
nador por Piura, se servirdn
manifestarlo. (Votacién). Los
que estén en contra. (Votacion).
Acordado. Se va a computar el
quérum para la Segunda Hora.

El RELATOR pasé lista, a
la que respondieron los siguien-
tes sefiores Senadores: Aguilar,
Angulo, Arca Parrdé, Arce Ar-
nao, Arrus, Benites, Branda-
riz, Colina, Cornejo, Elias Arbo-
leda, Encinas, Faura, Galvan,
Gavancho, Guimoye, Haya de la
Torre, Hernandez Zubiate, Hey-
sen, Leon Diaz, Leén Velarde,
Lozano, Maita, Merino, Mon-~
tagne, Muioz, Noriega del Agui-
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la, Orrego, Pardo Acosta, Pardo
Mancebo, de la Piedra, Romje-
ro, Rubio, Seoane, Showing, Ta-
mayo, Trelles y Ulloa; y Gano-
zaz Chopitea y Spelucin, Secre-
tarios.

El sefior PRESIDENTE, —
Con el quérum reglamentario, se
pasa a la

ORrDEN DEL Dia

Se aprueba la redaccién de la
ley que crea una Granja Mode-
lo, en el departamento de
Huancavelica.

Fl RELATOR leyé:

Comision de Redaccidn,

——

El CONGRESO. ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19 — C(réase, en el
Departamento de Huancavelica,
la Granja Modelo de su nombre,
la cual cumplird los siguientes
objetivos: .

a). — Practicar estudios ex-
perimentales sobre erianza, se-
leceion, eruzamiento y reprodue-
eion por inseminacién artificial
del ganado auquénido, ovino y
bovino;

b). — Estudiar y combatir
las epizootias que actualmente
causan gran mortalidad en di-
chas especies, con el auxilio de
los laboratorios de experimen-
tacion v empleando los medios
indispensables para su perfecta
higienizacién;

¢). — Desarrollar, tratindose
de los auquénidos, la domesti-
cacion de las vicufias y del
huanaco, para el aprovecha-
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nmiento de sus lanas y carnes,
respectivamente;

d). — Practicar estudios para
el cultivo y buen aprovecha-
miento de plantas forrajeras
que produce dicha regién, y la

introduceion de nuevas espe-
cles;
e). — Facilitar gratuitamen-

te a los pequenos agricultores y
ganaderos el servicio de monte,
y efectuar la distribucién de se-
mentales en condiciones venta-
josas de crédito, entre los eria-
dores que los soliciten;

f). — Fomentar el desarrollo
de las industrias derivadas, co-
mo lecherias, queseria, conserva-
¢ion y salazon de carnes; y

¢). — Propender a la estan-
darizacién del beneficio de la-
nas, estableciendo patrones de
clasificacion, para difundirlos
entre los pequeiios criadores de
ganado lanar, a fin de que éstos
puedan obtener mejor precio
por sus productos.

Articulo 2° — Autorizase al
Poder Ejecutivo 'para senalar
el Iugar o lugares més adecua-
dos para la instalacion de la
Giranja, tomando en cuenta no
solamente los aspectos téeni-
cos, sino también las zonas en
que puedan beneficiar al mayor
nimero de pequeiios ganaderos;
y para proceder a la expropia-
cion de los predios particulares
que requiriese su funcionamien-
to.

Articulo 3° — El1 Poder Eje-
cutivo cuidarad de formar para
cada especie de ganado, zonas y
gstablos lespediales que permis
tan su perfecto desarrollo y con-
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servacion; y reglamentarda la
presente ley en armonia con los
conocimientos mas avanzados so-
bre la materia.

Articulo 4° — Consignase en
el Presupuesto General de la Re-
publica la cantidad de un mi-
IIon de soles oro (S/o.
1'000,000.00) en la siguiente
forma:

Quinientos mil soles oro (S/o.
500,000.00) para el ejercicio
presupuestal de 1947, y el saldo,
quinientos mil soles oro (S/0.
500,000.00) en el Presupuesto
General de 1948, FEstas sumas
serdan dedicadas exelusivamente
a los gastos que demande la ins-
talacién y funcionamiento de la
Granja Modelo creada por es-
ta ley.

Articulo 5° — Derégase la
Ley N° 10264, de 5 de Setiembre
de 1945, que dispone la ereaciom
de la Granja Modelo de Cintay,
a causa de ser ésta deficiente en
sus proyecciones y a que desig-
na un lugar inadecuado para su
instalacion, debiendo aplicarse
la partida ecorrespondiente del
Presupuesto General en vigen-
cia al funcionamiento de la
Granja de nueva ereacion.

Dada, ete.

Dése cuenta, — Sala de la Co-
mision.,
Lima, 4 de Diciembre de 1946.

. Juan Arce Arnao. — Lincoln
Pinzas. — Julio Garrido M. —
Mario Pelaez.

Fl seinor PRESIDENTE, —
En debate. (Pausa). Si ningiin
senor Senador hace uso de la pa-
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labra, se dard el punto por dis-
cutido. (Pausa). Disgutido. Se
va a votar. Los sefiores Sena-
dores que aprueben la redaceion
a que se caba de dar lectura, se
serviran manjfestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacién). Aprobada.

Se aprueba el proyecto de ley
que crea una Agencia Fiscal en
la provincia de Paita.

Y1 RELATOR leyd:

El CONGRESO, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19 — Créase en la
provineia de Paita una Agencia
Fiscal. '

Articulo 29 — Autorizase at
Poler Ejecutive para consignar,
cn el Presupuesto General de la
Republica, las partidas necesa-
rias para el enmplimiento de la
presente ley.

Dada, ete.

Fl RELATOR leyé:
Comisifn de Justicia. ®

Senor:

En la sesién  celebrada el 24
de Noviembre altimo, la Camara
de Diputados sanciond un pro-
yecto de ley que erea una Agen-
cia Fiscal en la Provineia de
Paita, del Departamento de
Piura, y autoriza al Poder Eje-
cutivo, para consignar, en el
Pliego respectivo del Presu-
puesto General de 1a Repiiblica
para el afio de 1946, la partida
necesaria para su sostenimiento.
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Vuestra Comision de Justieia,
después de estudiar detenida-
mente esa iniciativa, venida en
revision, emite el dictamen que
le inecumbe, destacando la tras-
cendencia del proyecto, pues no
es posible que en localidades de
la importancia de Paita, por la
densidad de su poblacion, por el
volumen de sus negocios juridi-
cos, v, por ende, de su actividad
judicial, la funeion del Ministe-
rio Publico; esté encomendada a
personas que, por la falta de es-
tudios en la materia, no estian
en condieiones de cooperar con
los Jueces de Primera Instan-
cia, en una buena administra-
cion de justieia.

La funcion judicial no se im-
provisa, requiere voeacion, ¢ouo-
cimiento de las Instituciones de
Derecho, “estundio  constante de
sns normas v entrenamiento ju-
ridico v proeesal. Todas estas
condiciones faltan en los Pro-
mofores Fiscales, por lo que, es
principio, dentro de la organi-
zacion judicial, tender a =upri-
mirlos, en la medida de lo posi-
ble.

El proyecto en estudio pro-
pende a satisfacer esa conve-
niencia, dotando a la nombrada
provineia de nn  reprezentante
adecuado del Ministerio Prabli-
co.

Vuestra Comision, para eva-
cnar su dietamen, solicité infor-
me a la Corte Suprema, hace
mis de dos meses; pero, ecomo no
ha gido emitido, v no es nosible
diferir por mds tiempo la apro-
baciéon de esta iniciativa, por
encontrarze ya en el Congreso
el Presupuesto General de la
Republica, eumple con expresar
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su opinién favorable al proyee-
to.

Por esta razén, y en vista de
que la consignacién de la partida
para el cumplimiento de la pre-
sente ley no corresponde ya al
Poder Ejecutivo, la Clomision es-
tima eonveniente variar la ve-
dacecién del articulo 2° en la si-
guiente forma: 3
.. “Articulo 2° — Consignese, cn
el Presupuesto General de 1a Re-
piblica, la partida ecorrespon-
diente para er cumplimienio de
esta ley™.

En mérito de estas ligeres
consideraciones, la Comisiin
opina porque le prestéis vuestra
aprobaciom al proyecto sancio-
nado por la Colegisladora. Salvo
mejor parecer.

Dése cuenta. — Sala de 1n Co-
mision.

Lima, 15 de Febrero de 1940,

Rafael Aguilar. — Felipe Al-
va y Alva. — V. Graciano Mai-
ta.

El sefior PRESIDENTE., —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por dis-
cutido. (Pausa). Disentido. Se
va a votar.

El RELATOR levé el articulo
1?2 del proyecto, ya inzerto.

El seior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que
aprueben el articulo a que se
acaba de dar lectura, se servi-
ran manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Aprobado.
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El RELATOR leyé el articu-

lo 22 del proyecto original.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningun
senior Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por dis-
cutido. (Pausa). Diseutido. Se
va a votar.

El RELATOR leyé nueva-
mente el referido articulo.

El senior- PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacién). Ha sido
rechazado.

El RELATOR leydé el articulo
29 gustitutorio.

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningiin
sefior Senador hace uso de la
palabra, se dara el punto por

dizeutido. (Pausa). Diseutido.
Se va a votar.
El RELATOR leyé nueva-

mente el articulo en referencia,
va inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-
do.

Continta el debate del proyec-
to de Ley Organica de Munici-
palidades.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el Senador se-
nor Arca Parro.

El sefior ARCA PARRO. —
(Su diseurso se publicara des-
pués).
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El senor ROMERO. — Pido

la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Puno.

El sefior ROMERQO. — Seiior
Presidente: Debo eomenzar mi
intervencion en este debate ex-
presando mi sineero respeto v
mi alto aprecio a la obra que ha
realizado la Comisién Dietami-
nadora; asi como a los proyec-
tos que obran en este expedien-
te, presentados por otros secto-
res de la Camara y también por
el Gobierno.

En este momento, me siento
identificado con el Senado por-
que sé que, dentro de diez o
quinee aiios, un minuecioso his-
toriador consultarid el Diario de
los Debates, para saber quiénes
estuvieron en favor y quiénes en
contra; qué grupo presentd y
qaé grupo combatié determina-

das leyes. Cuando esta ley
tenga diez afios, se dird sim-
plemente, que fué dada por

el Congreso de tal fecha; y, en-
tonces, perdiendo todos nuestra
personalidad, desapareciendo el
recuerdo de mnuestros nombres,
no existira sino la Legislatura,
que se constituird como la auto-
‘a de esta ley.

Yo no he tenido, en reali-
dad, tiempo suficiente para ha-
cer un estudio tan a fondo e inte-
resante, como el del Senador se-
nor Arca Parrd, que ha ilustra-
do efectivamente al Senado; y
con cuya opinion me encuen-
tro ampliamente de acuerdo.
Pero creo que puedo hacer algu-
nas ligeras observaciones que
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emanan de una simple lectura
del proyecto. Comparando la
actual Ley Orgdnica de Munieci-
palidades con el proyecto en
debate, se ve que, en realidad,
no d¢amos ningin paso avanza-
do; y, al contrario, se observa
que se pierden muchas institu-
ciones, ereadas al amparo de
una larga experiencia, corres-
pondiente a una época de ten-
deneia doetrinaria liberal. Yo
desearia, que, en el Senado, en
el que hay brillantes mentalida-
des, se estructurara una ley que
estuviese de acuerdo con el
*nuevo sentido social, y con las
grandes conquistas de la hora
presente. En realidad, las tni-
cas inmovaciones que presenta
el proyecto de Ley Organica de
Municipalidades, se refieren, en
primer lugar, a la rentabilidad
del Alcalde. Es cierto que el ar-
ticulo 55° de la Constitucion del
Estado, establece, en forma ter-
minante, que es prohibjido el
trabajo gratuito y que todo tra-
bajo debe ser remunerado, y, en
segundo lugar, tiene otra nove-
dad, que la considero altamen-
te interesante, y ella es que las
Asambleas Municipales deberin
realizarse cada cierto tiempo por
los ntcleos regionales, con el
objeto de coordinay la mejor or-
ganizacién municipal. Son real-
mente estas las mds importan-
tes modificaciones, que pode-
mos considerar como mnovedo-
sas. Pero, en cambio, hay otras
modificaciones en la nueva ley
que podemos considerarlas su-
mamente  trascendentales; y
que, posiblemente, alterarin la
organizacién nacional a este res-
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pecto. A primera vista, lesas
modificac¢iones parece que for-
talecerdan la entidad municipal,
especialmente en el aspecto fi-
nanciero, ya que la ley otorga
facultades de ese cardcter a los
Municipios, asi como el derecho
de erear arbitrios. KEste es un
punto fundamental. Yo soy un
convencido le que es necesario
establecer la descentralizacion
en el pais; pero no se puede es-
tablecer la descentralizacion si-
no en una organizacion que, pre-
viamente, esté centralizada en
una forma perfecta, a fin de que
los nucleos centrales afluyan a
todos los demés Organos, para
dotarlos de sangre vital, con el
objeto de que viva el organismo
en su integridad. Si nosotros
damos el paso avanzado de dar
facultades financieras a los Mu-
nicipios, no vamos sino a conti-
nuar en el viejo camino de los
impuestos locales, del octroi fran-
cés, en el que el sentido finan-
ciero local, ha llegado a ser tan
exagerado que puede comparar-
se con los que existieron en Ita-
lia y otros paises, en forma tal,
que pudo eonsiderarse como una
espeecie de arterio-esclorosis en el
torrente cireulatorio que da vi-
da a una naciéon. En ese sentido
fundamental si vamos a dar una
verdadera autonomia econdmica
y financiera a los Municipios,
hay que darsela por vias que
no signifiquen obsticulos en el
desenvolvimiento de la nacién
y del propio Municipio. Este
es uno de los fundamentos prin-
cipales que expongo, para pro-
poner una modificacién que me
voy a permitir enviar a la Me-
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sa. lIste proyeeto ha sido ela-
borado por las Comisiones de
Legislacion y  de Munieipalida-
Pero un  proyecto de la
trascendencia de una Ley Orgi-
nica de Municipalidades, ha de-
bido ger estudiado, también, por
lag Comisiones de Hacienda y de
[Gatadistica. Las observaciones,
tan intercsantes, que ha formu-
lado el senior Senador por Aya-
cucho, doctor Areca Parro, obii-

des.

gan a que el proyecto sea revisa-
do por la Comision de Estadisti-
Las atribuciones de carae-
ter financiero, que tiene la Ley
Orgdnica, obligan a que la Co-
migion de Hacienda revise tam-
bicn el proyecto; porque, real-
mente, hay aspectos que no se
pueden cufocar eon una simple
digeusion. La ereacién  de una
Comision en ¢l Senado, que po-
dria ser de politica eeondémiea,
integrada por los Presidentes
de las Comisiones de Hacienda,
Inrrigacion, Aguas y Agricultu-
ra, en los aspectos econdomiecos y
financieros por estudiarse, con-

e,

sultando la presencia de los di-.

versos sectores de la Camara,
permitiria que, ex el proyecto,
interviniesen opiniones especia-
lizadas, para contemplar los as-
pectos politico-econémico y fi-
nanciero que va a desarrollar la
nacion, Ojald que esa Comisién
pudiera organizarse, porque un
Senado moderno debe tener una
Comision de esa modalidad pa-
ra coordinar las opiniones espe-
cializadas de otros sectores.
Esas son las dos mnovedades
gque he encontrado en el pro-
veeto: la  rentabilidad del Al-
calde y el aspecto financiero.

-
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Pero tengo wuna observacion
principal que hacer, y es la que
concierne a la constitueiéon mis-
ma del Municipio. No me refie-
ro al Municipio, que es una pa-
labra de un  sentido muy awm-
plio, sino a la organizacion del
Coneejo Municipal. Si nosotros
vamos a mantener la vieja orga-
nizacion  munidipal, eligiendo
diez, veinte o treinta Coneeja-
se acostumbra, ello
tiene que hacerse gon las perso-
nas ““visibles” de la localidal,
en el lenguaje que los periodis-
tas suelen usar. Pero, si mos-
otros tenemos que considerar lo
gue es una cindad, vemos que
es un organismo vivo. El pro-
yeeto avanza en un ecamino di-
ficil, cuando trata de hacer de-

les, ¢omo

finiciones del Municipio, que
es peligroso hacerlas en una

ley. Las definiciones de las ins-
tituciones deben estar en.el De-
recho, pero no en la Ley positi-
va. Kl Municipio, —se dice,—
es la convivencia organizada de
los vecinos en una eircunscrip-
cion, definicién ecasi abstracta
de lo que es en realidad un Mu-
nicipio. Un Municipio, en el
viejo concepto romano, es la
ciudad principal con sus leyes y
privilegios; es la ciudad con-
siderada como un solo organis-
mo vivo; v la representacion de
la ciudad es como un ser vivo que
tiene gue alimentarse, que tie-
ne que distraerse, y que tiene,
como un ser humano todas las
necesidades y ansiedades que
tienen las personas. En conse-
cuencia, al organizar la Corpo-
racion  Municipal no debemos
fijarnos tanto en las personas
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‘““yisibles” que van a organizar
los Concejos Municipales, sino
en las personas invisibles, que
son la que mantienen la vida de
la ciudad. Por ejemplo, en los
actuales Concejos Municipales,
desde su creacién en el Pert.
; Cudles son los organismos in-
visibles que mantienen la eiu-
dad? Nosotros no mnos acorda-
mos, mientras tomamos el desa-
yuno o el almuerzo, de los gana-
deros, de los horticultores que,
en los alrededores de Lima, se
dedican a sus actividades, y nos
envian sus  productos entre
ellos, huevos, leche, ete., para
nuestra alimentacién. Esos see-
tores del trabajo no han tenido
nunca representaciéonm en el go-
bierno de la eiudad. Hay otros
sectores que son parte de la vi-
da ciudadana, que representan
el trasporte, el comercio y los
otros diversos canales del tra-
bajo, que tampoco estan repre-
sentados en el gobierno local
Porl eso, estoy de acuerdo con
el Senador sefior Arca Parro,
porque no es posible que la ins-
titueién municipal sea organi-
zada con bases geogrificas, re-
presentativas de areas urbanas,
como son las ciudades edifica-
das en el Cereado y los Distri-
tos, como se Jes llama ahora.
Quizés seria conveniente que, al
lado de esas catorce personas
““visibles’” que formarin el Con-

cejo Municipal, se aprovechase

la oportunidad para que lo inte-
graran los delegados de las or-
ganizaciones de la producecidn,
que también son personas visi-
bles de la ciudad, que no cono-
cen los Distritos, pero que re-
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presentan esas alejadas cir-
cunseripeiones, Quizds sea el

momento de aprovechar la opor-
tunidad, para que los Coneejos
elegidos por los pueblos, sean
completados eon personas que
representan verdaderos organis-
mos vivos de la produceién;
de aquellos que dan vida a una
ciudad; de aquellos que estén
en los alrededores de la ciudad
cultivando la tierra, limpiando
cafierias, conduciendo a los ve-
cinos de un sitio a otro; de
aquellos sectores del trabajo, de
aglomeraciones de pequenos or-
ganismos, que son la fuente mis-
ma de la vida de una eciudad.

Yo desearia, sefior Presiden-
te, que, al darse una Ley Orga-
nica de Municipalidades, se for-
mulase una conforme al tono de
nuestra época. Renovemos el
viejo organismo Municipal, por-
que, de lo eontrario, no haremos
sino eopiar la antigua ley; dare-
mos una que no tendra las ven-
tajas de la otra, pero que si con-
servarda sus defectos. Y, al ha-
blar asi, haciendo una pequeiia
comparacion entre la vieja Ley
Organica, y la Nueva Ley Orga-
nica, advierto que, en este pro-
yvecto, mno se han tenido, en
consideracién, algunos impor-
tantes puntos. En primer lu-
gar, el referente a la Previsién
Social de los Empleados Muni-
cipales. La antigua ley se refe-
ria a las pensiones, a los dere-
chos de la numerosa poblacién
trabajadora que esta al servicio
de las eiudades. Hay un vacio
evidente, en el provecto que se
discute.
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Hay otro aspeeto que lo con-
sidero fundamentalmente demo-
erdtico, y es el derecho de revi-
sion. En la antigua Ley Orgdni-
ca de Municipalidades, existia
el Derecho de Revision. Sobre
los Coneejos de Distrito, revisa-
ban los Provinciales, y, sobre es-
tos, cabia el derecho de Revi-
sion ante el Gobierno en deter-
minados casos. En este pro-
yecto, desaparece la Institucion
de la Revision, que es fundamen-
tal. Con su subsistencia, no se va
a disminuir en nada la autono-
mia municipal; pero si se man-
tendra el postulado democritico
de la revision de ciertos actos.
Asi ecomo el Poder Judicial ha
establecido el derecho de revi-
sion en primera, segunda y ulti-
ma instancia, es necesario que,
en la Ley Organica, se manten-
ga el derecho de revigion, que es
fundamental, porque los Muniei-
pios no solo son el gobierno de
la cindad. Los Munieipios or-
ganizados eon Comisiones no
pueden ser simplemente consi-
derados como “burés” téenicos
de especializacion, como dice el
proveecto, porque la vieja ley,
sin tener ese sentido econdémico,
tiene el sentido juridico de la re-
vision. El Inspector Munieipal
es una especie de Juez; el que
comete un atentado contra las
dispogiciones  municipales, si,
por ejemplo, capta luz y agua,
v no paga lcs derechos y otras
gabelas, dicho Inspector, en ese
momento, se convierte en un
funcionario administrativo que
aplica una sentencia. Cuando
la sentencia, que puede ser una
multa o cualquiera otra sancién.

no esté ajustada a derecho, el
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ciudadano puede recurrir a la
Revisién del Coneejo, para que
la Corporacién decida si tieae o
no razén. En la antigua Legis-
lacion se establecia la cuantia.

Cuando la euantia era muy
alta, se podia recurrir al
Gobierno. En el nuevo pro-

yecto desaparece la Institu-
c¢ion de la Revision. En eon-
secuencia, 3 Qué ocurrira con un
organismo tan poderoso, si se le
considera  infalible? Tendra
efectos que, posiblemente, irin
cercenando la propia democra-
cia. Pero, en €l nuevo provecto,
desaparece ese derecho; y, con
¢l, muchas institueiones repre-
sentativas de los intereses y ne-
cesidades funcionales de la de-
moecracia, que la experiencia de
muchisimos anos ha estableei-
do. Posiblemente, se me puede
contestar que eso se salva con la
formula consabida, de poner al
fin de la ley “queden vigentes las
disposiciones (ue no se opongan
a la presente”; pero, en este ca-
80, estamos haciendo un farrago
de leyes. Seria posible, también,
dejar a la reglamentacién, una
serie de disposiciones, que, en
este, proyecto, son reglamenta-
rias; y, en eambio, dictar una
ley organica que constituyva una
Constitueion Munieipal, con li-
neamientos generales de la orga-
nizaeion municipal, en vez de
recurrir a tantos pequeinos deta-
lles.

Otro asgpecto interesante es el
que se refiere a la organizacion
presupuestal de las Munieipali-
dades. En el Perni, apenas po-
demos conocer cudl es el monto
de las finanzas municipales, gra-
cias a la existencia de la Diree-
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cibn de Estadistica, que es la
que recoje los datos pertinentes
con fines propios de su funecion;
y los recibe después de muchas
exigencias y con el atraso consi-
guiente. En la Direccion de Es-
tadistica se conocen los datos
presupuestales de los ciento y
tantos Municipios de la Repi-
blica. No es posible que exista
un Estado moderno en que no
se conozca el monto del movi-
miento financiero muniecipal, a
través de toda la Repiblica; lo
que es muy interesante para co-
nocer la renta nacional y las ba-
ces de ecrédito con que puede
contar el Estado, En nuestra
organizacion estatal, por el mo-
mento, no hay una sola reparti-
cion que, sin necesidad de inva-
dir la autonomia municipal, s6-
lo con fines de coordinacion,
pueda conocer cuil es el monto
y cuil es el movimiento de las
rentas municipales de la Repi-
blica. En el Ministerio de Go-
bierno, existe una Direccion de
Gobierno y Municipalidades, cu-
yo Minico objeto es resolver las
cuestiones de orden adminmstra-
tivo que se refieren a los Con-
cejos. En el Ministerio de Ha-
cienda, tenemos la Direccion de
Estadistica que, cuando mis,
hace el eomputo de los montos
presupuestales; pero, en reali-
dad, nosotros no sahemos, como
debiéramos saber, cuil es el mo-
vimiento general del pais en ma-
teria econémica; porque, en
principio, deseonocemos el movi-
miento de las Municipalidades
de toda la Repiiblica. Es, pues,
necesario, que establezcamos
una norma general de coordina-
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cién por la Direccién de Esta-
distica.

Es indispensable, también, que
el Capitulo del Presupuesto de
las Municipalidades sea estudia-
do por la Comisién de Hacien-
da, para ver c¢omo se coordina la
accion municipal de los diferen-
tes lugares de la Repiblica, ¢on
el objeto de dar una orientacién
moderna al Estado, en la forma
méas avanzada, en el sentido de
su organizacion.

Reser “ndome para el momen-
to en se discutan, articulo
por articulo, los diversos aspec-
tos de este proyvecto, solamente
tengo que manifestar, por las
interesantes observaciones de
caracter demografico formula-
das por el Senador sefior Arca
Parrd, que las trascendentales
reformas que se introducen en
materia finaciera, lejos de favo-
recer a las  Municipalidades,
pueden ser un obstaculo para su
desarrollo; y, en este concepto,
considero necesario plantear, co-
mo cuestion previa, que el pro-
vecto sea también dictaminado
por las Comisiones de Hacienda
v Estadistica. Estoy seguro que
se tomaran en cuenta las obser-
vaciones del sefior Senador por
Ayaeucho; y que el informe de
la Comisién de Hacienda nos da-
ra las pautas neecesarias para ha-
cer de las Municipalidades los
organismos que contribuyan al
desarrollo futuro de nuestro
pais; v, consecuentemente, de
sus diferentes regiones.

Como este proyecto no es sino
una copia de la vieja Ley Orgi-
nica de Municipalidades, ereo
que no habra tanta urgencia pa-
ra su aprobacion. Lo que el pais
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reclama con urgencia son las
elecciones mumicipales. Que se
convoque a elecciones para ins-
talar las Municipalidades. Mien-
tras tanto, podemos extructurar
una Ley Organica Nueva, que
sirva de modelo a las generacio-
nes futuras; v que, sobre todo,
dé lustre y prestigio al Senado.
Por estas consideraciones, se-
nor Presidente, planteo la eues-
tién previa de que el proyecto
pase a las Comisiones de Ha-
cienda v Estadistica, comple-
mentando la obra realizada por
las Comisiones dictaminadoras.

El sefior PRESIDENTE. —
Estda en debate la cuestiéon pre-
via planteada por el sefior Sena-
dor por Puno, en el sentido de
que el proyvecto pase a estudlo
de las Comigiones de Haecienda v
de Estadistica.

El sefior MAITA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

El sefior MAITA. — Seiior
Presidente: Desde que estamos
procediendo con falta de ligica,
dentro del terreno de la Legis-
lacion, pues yva hemos dado la
Ley de Elecciones Municipales,
no hay, realmente, gran apuro
en diseutir y aprobar esta inicia-
tiva. Hubiera sido logico discu-
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tir y aprobar, primero, el actual
proyecto, para luego expedir la
ley de elecciones municipales,
va que ella tiene que inspirar-
s¢ en la ley constitutiva de los
organismos comunales. Dentro
de tal situacion, la Comision de
Municipalidades no tiene incon-
veniente en aceptar la cuestion
previa, propuesta por el Senador
sefior Romero; recomendando
tan s6lo a las nuevas Comisio-
nes, que emitan su dictamen a
la mayor brevedad posible, pa-
ra que el pais cuente con una ley
munieipal, sino perfecta, por lo
menos de acuerdo con su reali-
dad.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que estén
a favor de que el proyecto pase
a las Comisiones de Estadistica
v de Haecienda, como lo ha pro-
puesto el senor Senador por
Puno, y ha sido aceptado por el
sefior Presidente de la Comi-
¢ion de Municipalidades, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado. Pasa a las Co-
misiones referidas.

Se levanta la Sesién.
Eran las 8 hs. y 45’ p. m.
Por la Redaecion.

Miguel A. Pasquale,

Jefe del Departamento del Diario
los Debates.

de



