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10> SESION EXTRAORDINARIA

DIA VIERNES 13 DE DICIEMBRE DE 1946

PRESIDENCIA DEL SENOR DOCTOR DCN JOSE GALVEZ

SUMARIO

PEDIDOS. — Los Senadores seiiores: de la Piedra y Galvin, formulan di-
versos pedidos, que son tramitados por la Presidencia. — Ingresa en la
Sala de Sesiones el Senador Uruguayo seior Justino Zavala Muniz, El
seiior Presidente da la bienvenida al ilustre seiior Senador; y concede
la palabra al Senador por Lima, seflor Seoane. — El senor Senador Uru-
guayo agradece el homenaje que le tributa el Senado del Peri; y se re-
tira de la Sale de Sesiones, acompainado de los Senadores seiores: Seoa-
ne y Ulloa. — Los Senadores senores: Fauwra, Bustamante de la Fuente,
Angulo, Encinas, Leén Diaz, Lozano y Rubio, @ su vez, formulan dwer-
sos pedides, que también son tramitados por la Presidencia. — ORDEN
DEL DIA. — Se aprueba el proyecto de ley que exonera al Club Inter-
nacional Arequipa, N° 14, de Tiro al Blanco, de una obligacion impues-
ta por el Reglamento de Urbanizaciones. Hacen uso de la palabra los Se-
nadores seiores: Muwiioz, Arca Parré y Arris. — Se aprueba el proyec-

@ {o de ley que manda levantar los Planos Oficiales de las ciudades capi-
tales de distrito de la Repiblica. Intervienen en el debate los Senadores
seniores: Angulo, Arca Parré y Cornejo. — Se aplaza la discusion del pro-
yecto que crea una Sociedad de Beneficencia en la ciudad de Panao, ca-
pital de la provincia de Pachitea, después de lo expresado por los Sena-
dores seiores: Faura y Colina — Se aprueba el proyecto de ley que de-
clara de ubilidad y mecesidad publica, la expropiacién de una casa en
Arequipa, para el funcionamiento de los Registros Publicos de esa ciu-

dad. Hace uso de la palabra el Senador seiior Muiioz. — Se levania la
sesion.

A las 6 hs. y 10’ p. m,, se pa- Arris, Benites, Boza, Bustaman-
s6 lista, a la que respondic- te de la Fuente, Colina, Corne-
ron los siguientes sefiores Sena- jo, Elias Arboleda, luneinas, Fau-
dores: Aguilar, Alva y Alva, An- ra, Galvin Haya de la Torre,
gulo, Arca Parré, Arce Arnao, Heysen, Leén Diaz, Leén Velar-
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de, Lozano, Maita, Merino, Mon-
tagne, Muitoz, Noriega del Agui-
la, Orrego, Pardo Acosta, Pardo
Mancebo, de la Piedra, Prialé,
Reina, Rubio, Seoane, Showing,
Tamayo, Trelles, y Ulloa; y Spe-
lucin y Herndndez Zubiate, Se-
cretarios.

Faltaron a la lista, con aviso,
los sefiores Senadores: Ganoza
Chopitea y Gavancho. Sin aviso,
los sefiores Senadores: Branda-
riz, Guimoye y Romero.

Con licenecia, los sehores Sena-
dores: Flores, Portugal y Tola

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quorum reglamentario,
sie abre la sesion. Se va a leer el
Acta.

EL RELATOR leyé el men-
cionado documento.

El senor PRESIDENTE. —
En observacion el Acta. (Pausa).
Si no se haee ninguna, se dard
por aprobada. (Pausa). Aproba-
da. Antes de dar cuenta « 21 Des-
pacho, quiero dar la bienvenida
al senor Senador por lca, Inge-
niero Héctor Boza, que se reinte-
gra Loy a las labores del Senado,
después de haber formado parte,
brillantemente, de la Delegaci.in
del Peru ante la Organizacién
de las Naciones Unidas. Muy
bienvenido, senor Senador.

El sefior BOZA. — Agradezco,
sefior Presidente, vuestras pala-
bras de bienvenida; y quiero ha-
cer notar que, debiendo clausn-
rarse la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas dentro de muy breves
dias; y, siendo las ultimas sesio-
nes dediecadas a votar los asun-

DIARIO DE 1.0S DEBATES

{os que habian sido aprobados
va en los diferentes Comités, yo
estimé que mi presencia en la A-
samblea v en la Delegacion del
Peri no era ya indispensable; y,
por eso, crei conveniente mi re-
oreso al pais.

Quiero dejar constancia de la
complacencia con que regreso al
Pert, y de la satisfaccion de en-
contrarme nuevamente, entre mis
distinguidos colegas del Senado.
Muy agradecido. sefior Presiden-
te.

El senor PRESIDENTE.
Se va a dar cuenta del Despa-
cho.

—

o

OriIcIOS

Del sefior Ministro de Salud
Publica y Asistcneia Social, eon
el que da respuesta al pedido del
senior GALVAN, referente a un
expediente de la Sociedad de Be-
neficencia Puablica de Huaman-
ga, velativo a le construccion de
un lote de easas-habitaciou.

Del sefior Ministro de Gobier-
no y Polieia, con los que contes-
ta a los pedidos de los siguientes
seniores Senadores: GALVAN,
con la adhesion del sefior LEON
VELARDJ, para que exprese el
Giobierno su pensamiento frente
a los conflictos politicos-sociales;
I"AURA, trasmitiendo, a nom-
bre de los sefiores Senadores in-
tegrantes del Grupo Indepen-
diente, su complacencia por las
medidas adoptadas en resguardo
del orden publico, con motivo de
la riltima huelga del gremio de
choferes; GALVAN, relativo a
que se preste apoyo econémico

Y 7'.' Pﬁ,m.?- ﬂ
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a los veeinos del distrito de Hua-
lla de la provicaia de Vietor Ifa-
jardo, y a los de Lucanas y Can-
gallo, en la construccion de un
camino carretero e instalacién
de un servicio telefénico; y E-
LIAS ARBOLEDA, en el sentido
de que se incorpore a la red te-
legrafica del pais, a varios dis-
tritos de la provincia de Piura.

Del sefior Ministro de Fomen-
to y Obras Publicas, con los que
responde a los pedidos de los se-
nores HEYSEN, para que se
preste la ayuda necesaria a la
Comisién Organizadora de la Fe-
ria Industrial, Comercial y A-
gricola de Chiclayo; y GALVAN,
referente a que se conceda un
subsidio de S/. 20,000.00; y se re-
mitan 200 barriles de cemento,
con destino a la reparacién de la
planta eléctrica de la ciudad de
Ayacucho.

Del sefior Ministro de Marina,
con el que da respuesta al pedi-
do del senior BUSTAMANTE
DE LA FUENTE, para que su
Despacho envie a la Cimara una
relacién de los pasajes otorga-
dos entre el 1° de Enero y el 31
de Octubre del afio en curso.

Con conocimiento de los men-
cionados sefiores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al Ar-
chivo.

Del sefior Ministro de Agri-
cultura, con el que comunica que
coneurrira al Senado el dia lu-
nes 16 del presente mes, con el
objeto de absolver el Pliego de
Interpelaciones susecrito por los
senores RUBIO, TAMAYO, de
la PTEDRA y otros sefiores Se-
nadores.
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Clon conocimiento del Senado,
al Archivo.

Del sefior Presidente de la Ca-
mara de Diputados, con el que
comunica que la Colegisladora, a
iniciativa del Diputado por Li-
ma, sefior Enrique Dammert El-
guera, acordé rendir homenaje
al Libertador Simoén Bolivar, con
motivo del aniversario de su
muerte, el dia martes 17 del ac-
tual, en la Plaza de la Inquisi-
cién; e invita a dicha ceremoma,
al sefior Presidente del Senado
y a los sefiores Senadores.

Con conocimiento de los seho-
res Senadores, al Archivo, avi-
sandose recibo.

Del mismo sefior Presidente,
con el que envia, en revision el
proyecto por el cual se dispone
que el Poder Ejecutivo queda
autorizado para ceder a la Mu-
nicipalidad de Arequipa, el lote
de terreno de propiedad del Es-
tado, ubicado en la Urbaniza-
cion Maria Isabel, del distrito
del Cercado, de la mencionada
provincia.

A la
NA’!.

De los sefiores Secretarios de
la misma Cidmara, con los que
comunican que la Colegisladora
aprobo la redaccion de las si-
guiente leyes: la que dispone
que la eantidades abonadas por
derechos de exportacion, que no
aleancen a ser deducidas del im-
puesto a las utilidades industria-
les y comerciales, se rebajaran
del impuesto a las sobreutilida-
des, hasta el limite de dicho gra-
vamen; y la que establece que
los alumnos de ia Escuela de In-
vestigadores, de la Escuela Na-

Comisiéon de Hacienda
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cional de Polizia, que, en el pre-
sente afio cursen el tercero de
estudios, no se hallan compren-
didos en el nuevo plan de ense-
fianza aprobada por Decreto Su-
premo de 16 de Enero del ano
actual.

Pasaron a sus antecedentes.

MEMORIALES

De wvarios ciudadanos del
Departamento de Cajamareca,
con el que piden la desti-
tuciéon de algunos miembros
de la Corte Superior del Distrito
Judicial de dicha ecircunserip-
cion territorial.

A la Comision de Justicia.

De las autoridades, padres de
familia y vecinos notables del
distrito de Lince - Lobaton, pro-
vinecia de Lima, con el que piden
la expropiacion de un inmueble,
ubicado entre las Avenidas Ber-
nardo Alcedo y Militar, de la ci-
tada zona distrital, con el objeto
de constriir un local escolar.

De los mismos recurrentes,
con el que solicitan la ereacién
de un Colegio de Educacion Se-
cundaria.

Pasaron a la Comisién de E-
ducacion.

Di1cTAMEN

De la Comisiéon de Mineria, en
el contrato ad-referéndum, cele-
brado por el Poder Ejecutivo,
para la exploracion y expl ta-
cién de petréleo, en la zona co-
nocida con el nombre de Desier-
to de Sechura.

A la Orden del Dia.

DIAKIO DB LOS DEBATES

Proyrcros

Del sefior GALV AN, en virtud
del cual se autoriza al Poder E-
jecutivo, para empozar, en la
(‘aja de Depéeitos y Consigna-
ciones, el saldo, sin aplicacion,
correspondiente a la partida N¢
123 del Pliego XIIT del Minis-
terio de Fomento y Obras Publi-
cas, destinado a la reconstrue-
ciéon de un Mercado en Huanta,
el que serd entregado al Comité
encargado de dicha obra.

Admitido a debate, pasé a es-
tudio de las Comisiones de Pre-
supuesto. 4

Del sefior RUBIO, por el que
se modifica el articulo 4° de la
Ley N? 10273, en el sentido de
que la bonificacién del 309, so-
bre los haberes de los servidores
civiles, comprende, sin excep-
cion alguna, a todos los que ha-
van cumplido treinta afios al
servicio del Estado.

Hecha la consulta respectiva,
fué admitido a debate y pasé a
las Comisiones de Presupuesto.

PEpmOS

EL RELATOR leyd: K
Sefior Presidente:

La Ley N° 10624, promulgada
el 12 de Julio del presente aiio,
reconoce, para los empleados de
empresas privadas, el derecho
de jubilacién con sueldo integro,
si han prestado 40 afios de ser-
vicios. Con tal motivo, algunos
empleados que se encuentran en

-esa condieién, han solicitado su

Jubilacién; pero, las empresas
consideran que sélo procede re-
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conocer ese derecho de jubila-
cién, en los casos en que el em-
pleado hizo la prestacion de sus
servieios Ininterrumpidamente,
durante 40 anos. Pero, como en
tan largo lapso suelen presen-
tarse pequelias soluciones de
continuidad, las empresas, para
resolver las solicitudes de sus
empleados, esperan que el Poder
Ejeeutivo dicte la correspon-
diente reglamentacién de la Ley
N? 10624.

Por lo expuesto, y en defensa
de los intereses de aquellos em-
pleados que, en tan largo tiempo
de servicios, han demostrado,
sin duda honorabilidad y eficien-
cia, solicito, sefior Presidente,
que se dirija un oficio al sefior
Ministro de Justicia v Trabajo,
pidiéndole que, a la brevedad po-
sible, se sirva expedir la regla-
mentacion de la Lev N? 10624,
considerando en ella, sin restrie-
cion alguna, que los empleados
tienen derecho a jubilacién, por
el simple hecho de haber cumpli-
do el requisito exigido por la ley,
0 sea de haber prestado 40 afios
de servicios a una misma empre-
sa.

Lima, 13 de Diciembre de 1946.
Julio de la Piedra.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atenderd el pedido del sefior
Senador por Lambayeque.

El sefior GALVAN. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El senor GALVAN. — Sefior
Presidente: En la sesion del dia

[—

23 de Octubre, solicité del senor
Ministro de Fomento que se dig-
nara enviar algunos documen-
tos relacionados con el proceso
que se sigue a los ingenieros
constructores de una carretera
en Ayacucho. El sefior Ministro,
no obstante de que se reiteré ofi-
cio por Secretaria, no ha envia-
do hasta ahora los referidos do-
ecumentos. Quiero dejar constan-
cia que el sefior Ministro, en la
nota N? 538, del 30 de Oectubre,
dijo que hahia remitido al Sena-
do los documentos aquellos, lo
que es inexacto, en vista de las
indagaciones hechas ante el Ofi-
cial Mayor y en la Secretaria -
del Senado.

Pido que se reitere oficio al
sefior Ministro, indicandole que,
en forma concreta, se digne en-
viar los siguientes documentos:

1%—Copia del oficio N° 874,
del Juez Instruetor de Ayacu-
cho, dirigido al Ingeniero Depar-
tamental, y elevado al Despacho
del sefior Ministro, sobre las de-
nuncias hechas por el Agente
Fiscal de Ayacucho, en la cons-
truecion de la referida carretera;

2°—Copia del informe del In-
ceniero Ruiz Remy, Inspector
de esa Zona, sobre los trabajos
realizados en dicha carretera;

3%—Copia del informe del ae-
tual Ingeniero Departamental,
sobre ese asunto, v sobre la natu-
raleza de los trabajos que se rea-
lizan, por cuenta del Estado, en
el Departamento de Avacucho;

4°—Copia del oficio N? 263,
de la Direcciéon de Caminos;

5%—Copia de la Resolueién
Ministerial del 26 de Setiembre,
que nombra una Comisién Inves-
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tigadora respecto de las obras
denunciadas por el Agente Fis-
cal; y,

6°—Copia de la Resoluecion
Suprema aprobando la valoriza-
c¢ion de las referidas obras.

Como se trata, setior Presiden-
te, de un asunto que es del do-
minio de la opinién publica, ¥
hay natural interés por conocer
el resultado de esas investigaeio-
nes, necesito tener aquellos docu-
mentos, para hacer el comentario
consiguiente; vy, luego, pronun-
ciar mi opinion definitiva sobre
el particular.

Igualmente, senor Presidente,
deseo que se dirija al sefior Mi-
nistro de Fomento una nota con
relacion al problema vial del de-
partamento de Ayaecucho. Dicha
nota seria de vreiteraciom a los
miultiples pedidos que he formu-
lado, en el seno de la CAmara,
durante la Legislatura Ordinaria
nltima; v, a fin de que el sefior
Ministro conozea, en forma con-
ereta, endles son log puntos a que
me refiero, solicito que en el ofi-
cio se indique lo signiente: que
se girva informar el sefior Minis-
tro, primero, sobre los estudios,
provectos y trabajos que tiene
la Direccién de Caminos, acerca
de la construeccion de la carreter:
entre Avaeucho y Pisco, con in-
dicacion de eudles son los Ingares
mas adeenados para esa ruta, el
costo aproximado y las ventajas
economicas de cada una de ellas.
Ademas, cudl es el proyecto pa-
trocinado por la Direceidn de Ca-
minos, v cual la suma que se ha
consignado para esos trabajos
en el Presupuesto remitido ya a
la Camara. Segundo, que informe

T R S
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el sefior Ministro sobre el estado
en que se encuentran los traba-
jos de la carretera Ayacucho -
Huancapi - Puquio - Coracora,
los enales, en muchos lugares, se
estin verificando en forma gra-
tuita con la aportacién de los
pobladores, eon el propésito, muy
laudable, de unir a la capital del
departamento con las de sus pro-
vincias alejadas; y con el fin,
también, de vigorizar el senti-
miento de unidad departamen-
tal, un tanto debilitado por el
aislamiento en que viven las pro-
vineias eon relacién a la eapital
del departamento de Ayacucho.
En tercer lugar, como yva se ha
presentado una sitnacién rela-
tivamente ventajosa, en los in-
tereses econémicos y comercia-
les de Avaceucho, con el periodo
actual de lluvias, deseo que el se-
nor Ministro informe sobre las
medidas que tiene adoptadas pa-
ra mantener el transito normal v
sin trashordo, en la ecarretera
de Huaneayo a Ayaeucho, tal
como me lo ofrecié en forma so-
lemne. Por 1iltimo, deseo que el
sefior Ministro informe si la Di-
receion de Caminos ha estudiado
la  posibilidad de prolongar
la carretera Huari - Acobamba -
Cajas - Huanta, para salvar las
difieultades del transito actual
por La Mejorada; y para mante-
ner el intercambio entre los de-
partamentos de Junin, Huanca-
velica v Ayacucho. Son estos
puntos, relacionados con el pro-
blema vial del departamento
que represento, los que tienen
verdadera trascendencia para
mis mandantes. Ruego que
el seilor Ministro ge digne absol-
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ver el informe; y, al mismo tiem-
po, que no se limite a remitir los
documentos emanados de la Di-
receién respectiva, sino también
sus opiniones al respecto. Se tra-
ta de un profesional con vasta
experiencia en el Ramo, de ma-
nera que yo deseo conocer la opi-
nién téenica del senor Minis-
tro, y su eriterio funcional den-
tro de la politica vial que debe
desarrollar el Gobierno en la re-
gién que yo represento.

Fl sefior PRESIDENTE. —
Se atenderan los pedidos del se-
fior Senador por Ayacucho.

Estando presente, en el recin-
to del Senado, el ilustre Senador
Uruguayo senor Justino Zavala
Muniz, que acaba de represen-
tar a su pais en la trasmisién
del mando en la Reptiblica de
Méjico, va a ser invitado a pa-
sar a la Sala para que comparta
con nosotros unos momentos es-
ta sesion.

Ingresa en la Sala de Sesiones
el Senador Uruguayo sefior Jus-
tino Zavala Muniz. (Aplausos).

El senor PRESIDENTE. —
Doy la mas atenta y cordial bien-
venida al ilustre Senador del U-
ruguay, senor don Justino Zava-
la Muniz; y ofrezco la palabra
al Senador por Lima, sefior don
Manuel Seoane, Presidente de
una de las Comisiones de Rela-
ciones Exteriores, para que, in-
terpretando el sentimiento del
Senado, salude al sefior Senador
v a la Republica que tan brillan-
temente representa. Tiene la pa-
labra el sefior Senador por Lima.

El sefior SEOANE. — Seiior
Presidente, sefiores Senadores;

Verdaderamente grato es para
mi poder saludar a un antiguo
amigo, el Senador Justino Zava-
la Muniz, uno de los hombres re-
presentativos del Urugunay de
hoy, que viene de paso para su
patria, luego de haber presidido
la Delegacion Uruguaya a la
trasmision del mando en Méjico.

Uruguay tiene para nosotros
significacién prominente; y ha
brillado siempre en el horizonte
politico americano, ecomo un
ejemplo de democracia. La vitali-
dad y la fuerza de sus institucio-
nes, han servido de ejemplo en
el desarrollo politico latino-ame-
rieano.

Desde los viejos tiempos en
que el Partido Colorado logré ci-
mentar la juridicidad y fulguré
la brillante figura de José Battle
v Ordénez, el Uruguay ha sido
un continuo manantial de expe-
riencias eonstructivas. Ademas,
su movimiento intelectual ha
ejercido una particular influen-
cia en mnuestro continente. Los
nombres de José Enrique Rodé,
del poeta Zorrilla y del filésofo
Vaz Ferreyra, son familiares en
nuestro continente. El pequefio
Uruguay ha logrado, asi, el raro
privilegio de ejercer una gran
influencia intelectual de simpa-
tia, sobre el resto de los paises
latino-americanos, por el inico
milagro de su desarrollo espiri-
tual.

Pais culto, avanzado y demo-
cratico, ha obtenido el respeto
de todos los pueblos hermanos.
De esa ruta proviene Justino Za-
vala Muniz, entroncado con la
mas vieja historia de la evolu-
cion democratica Uruguaya. Nie-



to del famoso Coronel Muniz, co-
lorado que resisti6 las guerras
blancas de Aparicio Saravia, mi-
lité desde muy joven en el cam-
po politico, y conoci6é en él to-
das las gamas, desde el sinsabor,
hasta el éxito. Autor del intere-
sante libro “Crénica de Muniz”
colaborador préoximo de don José
Battle y Orddéiiez, y autor de un
libro biogrifico sobre él, conocio,
también, las amarguras de la
persecucion y del destierro.
Vuelto a su patria, el Partido
Colorado, lo hizo miembro del
Comité Nacional; y ha sido, suce-
sivamente, elegido Diputado v
Senador.

Estos son los titulos individna-
les que ostenta el Senador que
hoy tenemos el agrado de contar
como nuestro ilustre huésped.
Saludo en él, en sus méritos per-
sonales, al espiritu y la cultura
de su patria; y, aprovecho la
oeasion para expresarle que, en
este Senado, fruto de la evolu-
cion democratica del Peri, se
guarda un profundo respeto por
la patria de Rodé, Battle v Arti-
gas; y que hay, en este Senado
también, la mas firme voluntad
congtruetiva, para cimentar la

voluntad democriatica en todo
nuestro continente, como una

manera de acercar a nuestros
pueblos eon un eomiin denomi-
nador, que forme en esta parte
del mundo una gran patria es-
piritual, regida por principios de
Justicia y demoeracia. (Grandes
aplausos).

El seiior ZAVALA MUNIZ.—
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador.,

——
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El sefior ZAVALA MUNIZ.—
Sefnior Presidente: A pesar de mi
veterania en el eampo politico,
y asimismo en la tribuna parla-
mentaria, no puedo ni quiero evi-
tar la emocién que en estos mo-
mentos domina mi espiritu.

He sido eolmado por la amabi-
lidad del sefior Presidente de los
sefiores Senadores, y por la pala-
bra generosa de mi viejo amigo
el Senador sehor Seoane.

Comprendo que, por encima
de mis merecimientos persona-
les, tan escasos, lo que hace el
Senado de la Republica del Pe-
ri, en estos instantes, es colmar
de generosidad a mi propio pais.
Cuando fui designado para la
trasmision del mando en Méjico,
el Gobierno del Uruguay me pi-
dié que pasara lentamente por
los paises del Pacifico; que eli-
giera aquellos lugares en los cna-
les permaneceria mas horas. Yo
elegi, entre ellos, a la Repiiblica
del Peri. Sabia que existia aqui
un ambiente de democracia. Sa-
bia que esta era una patria que
comprenderia euadl era nuestra
posicion de espiritu, ¥ cual nues-
tro esfuerzo. Estoy colmado de
satisfaccion por haber elegido
esta tierra, para permanecer en
ella, Sdlo tengo que decir, sefior
Presidente, agradeciendo la a-
mabilidad del Senado y de mi
amigo el Senador sefior Seoane,
que mi pais serd fiel a su destino,
que le ha dado esa fisonomia en
el continente americano. Somos
pequenos y también pocos. Sabe-
mos que no podemos ni debémos
pensar en extender nuestras
fronteras territoriales; por eso
hemos aceptado, con humildad y
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franqueza, esa pequeiez fisica; y
gélo aspiramos a extender hori-
zontes, que nadie puede disputar
a nadie: los horizontes del espiri-
tu al servicio de la justicia. Tal
es nuestro destino histérico, v a
¢l seremos fieles. Amamos la de-
doeracia porque, entre nosotros,
la democracia y la Iibertad son
dos instintos vitales; pero sabe-
mos que las democracias deben
cumplir, en esta hora del] mundo,
un deber fundamental; si quie-
ren persistir, no ha de ser sdlo
para la libertad politica, sino pa-
ra que permitan, a la justicin
econémica y a la justicia social,
el desarrollo integral de todos
los hombres que la constituven.
Estamos empenados en que nues-
tro hombre humilde, del campo v
de la eiudad, encuentre en su tra-
bajo las posibilidades de desa-
rrollar la potencia creadora de su
espiritu. Creemos en el pue-
blo ecomo en la fuente inagotable
de toda grandeza humana; y, si
bien ponemos al Estado en su
servicio publico, monopolizado
para el servicio de la sociedad,
ponemos en ello un tezon ingue-
brantable. Declaramos que nues-
tro altimo fin no es el Estado,
sino el hombre; el Gltimo fin de
nuestro pensamiento y de nues-
tra justicia, es que el hombre
pueda ser, totalmente, ¢l mismo.

Comprendemos gque la socie-
dad en que vivimos ha colocado
a la mayoria de los hombres, sin
su eulpa, en la incapacidad de
desarrollar todo lo que es capaz
su voeacion creadora. Todo nues-
tro fin no es otro, sino ese. Que-
remos la justicia, para que cada
hombre sea integramente nues-
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tro. Esa es nuestra posieion en el
terreno internacional; no pode-
mos ofrecer a América, prime-
ro, v al mundo, después, otra co-
sa que el espiritu de una demo-
cracia ejercida honorablemente,
y una justicia cada vez mayor.

Entendemos el sentimiento de
la fraternidad de los pueblos, co-
mo un determinismo histérico de
nuestra propia constitueiéon so-
cial. Somos un pais de labor, po-
blado por extranjeros que hicie-
ron nuestra grandeza; nuestro
pueblo tiene sus puertas abier-
tas al mar, para recibir en nues-
tras tierras a todos los que bus-
can trabajo, que amen la libertad
v tengan sed de justicia. Asi es-
tamos en el continente, llenos de
amor por sus pueblos, para unir
la América, palabra inédita que
el mundo espera para su salva-
¢ion, v ponerse al serviecio de la
humanidad.

Estoy seguro de que el Senado
de mi pais, y mi propio pais, se
sentirdin eonmovidos, ecomo vo,
ante la generosidad con que esta
tarde he sido recibido en el se-
no del Senado Peruano.

Muchas gracias, sefor Presi-
dente.

( Aplausos prolongados en los
escanios de los sefiores Represen-
tantes y en las galerias).

Kl sefior PRESIDENTE.
El aplauso ealuroso que ha reci-
hido el senor Senador Urugunayo,
le estd revelando el sentimiento
cordial del Senado del Pertt por
su pais, resplandeciente y vi-
brante ¢como un gran corazon, al
(ue saludamos todos con el mis
vivo afecto, con la mds grande
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admiracién. Muchas gracias por
sus palabras, sefior Senador.

El sefior ZAVALA MUNIZ.—
Si el sefior Presidente me lo
permite, no deseo interrumpir
las labores de los sehores Sena-
dores al servicio del pais; y, agra-
decido, voy a retirarme. DBue-
nas tardes. (Aplausos).

(El Senador sefior ZAVALA
MUNIZ, se retira de la Sala de
Sesiones del Senado, acompana-
do de los Senadores seiores
Seoane v Ulloa).

El sefior FAURA.— Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE.
La tiene el senor Senador por
Junin.

El sefior FAURA. — Seior
Presidente: En anteriores opor-
tunidades, distraje la atencion
del Senado, solicitando algunos
beneficios para las regiones y
los pueblos del Departamen-
to de Junin. Hoy la provincia de
Jauja estd amenazada por la ere-
cida del Mantaro; v, con ese mo-
tivo, he recibido una nueva co-
municacion y una representa-
cion del pueblo de Sincos, asi co-
mo un telegrama, en el que me
ruegan que la solicitacion que hi-
ce nltimamente en favor del pue-
blo de Huamani, la haga exten-
siva al pueblo de Sincos. Como
lag fuertes lluvias estan produ-
ciendo erecidas extraordinarias
en el Mantaro que amenazan am-
has riberas, eon la destruceidon
de sembrios, v con la invasion de
las agnas a las poblaciones, su-
plico que se oficie al sefior Mi-
nistro de Fomento con traserip-
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cion de mis palabras, a fin de
que, en atencion a la urgencia
del caso, se digne dictar las co-
rrespondientes medidas.

El sefior PRESIDENTE.
Se atendera el pedido del sefior
Senador por Junin.

El sefior FAURA. — Otro pe-
dido, sefior Presidente: Por co-
municacién dirigida al Senador
sefior Prialé y a mi, se solicita
que gestionemos, ante el sefior
Ministro de Fomento, que se die-
ten las medidas necesarias para
la reparacion del camino carre-
tero que, en el Valle de Vitor,
une el fundo “Santa Clara” con
el pueblo de San Ramén. Por
efecto de las lluvias, las condi-
ciones de ese camino son cada
vez peores, ocasionando serias
dificultades al transito de ca-
miones. Kl camino estd muy
deteriorado; y los vehiculos que
realizan el transporte de vive-
res y frutas, procedentes de esa
regién, estin constantemente
expuestos. Hay, mis o menos,
quinientos pequefios agriculto-
res que viven del comercio que
hacen de los productos que cose-
chan en sus respectivos fundos.
Todos esos productos se envian
a la Sierra; y vienen, también,
en su mayor parte, a la capital
de la Republica. Es indispensa-
ble, por lo tanto, que el sefior
Ministro de Fomento dicte las
medidas necesarias para que ese
‘amino se ponga en perfectas
condiciones, antes de que comien-
cen las fuertes lluvias propias
de esa region. Solicito, pues, que
se envie el oficio respectivo.
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El sefior PRESIDENTE.
Se atendera el pedido, senior Se-
nador.

El sefior FUSTAMANTE de
la FUENTE. — Pido la palabra.

El sefor PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador
Arequipa.

El seiior BUSTAMANTE de
la FUENTE. — Seiior Presiden-
te: El sefior Ministro de Hacien-
da, ha remitido el proyecto de
Ley de Pensiones, que se redac-
t6 por la Comision nombrada por
el Gobierno anterior. El Gobier-
no actual no ha enviado ese pro-
yecto para que se discuta; pero,
como yo lo encuentro aceptable,
lo hago mio, y lo presento pa-
ra que se le dé el tramite corres-
pondiente.

El sefior PRESIDENTE.
Se tendra en cuenta lo expuesto

por el sefior Senador por Arequi-
pa.

por

El sefior ANGULO. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Sefior
Presidente: En el mes de Octn-
bre 1ltimo, solicité que se oficia-
ra al sefior Ministro de Fomen-
to, con el objeto de que, en la
época de estiaje, o sea en el mes
de Noviembre, se tomasen los
aforos de los rios Umalso, en el
distrito de Carumas; y Torata,
en su ingreso al Valle de Moque-
gua. En el oficio de respuesta
dice el sefior Ministro que se han
dictado las disposiciones del ca-

por
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so para esos aforos; pero, respec-
to del rio Umalso que pasa por
el distrito de Carumas, expresa
que no se ha encontrado nece-
sario hacer el aforo, porque se
trata de un curso de agua que
carece de condiciones para fi-
nes de irrigacion.

Como en el oficio que =e le di-
rigiera al sefior Ministro, se ma-
nifiesté que los aforos solicita-
dos tenian por objeto estudiar
la posibilidad de utilizar el cau-
dal de los rios que he menciona-
do, para el suministro de fuerza
hidro-eléetrica, pido, seiior Pre-
sidente, que se oficie nuevamen-
te al indicado sefior Ministro,
manifestandole que es necesario
que el aforo del rio Umalso se ha-
ga sin pérdida de tiempo, para
ver si sus aguas pueden apro-
vecharse en la produccién de
fuerza hidro - eléetriea.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefior Se-
nador,

El sefior ANGULO. — Sefior
Presidente: Voy a hacer otro pe-
dido. En el mes de Octubre, so-
licité que se oficiara al sehor
Ministro de Agricultura; para
que informase sobre la produc-
ciom de uva en los distintos va-
lles viticolas del pais; y para
que nos diera a conocer las su-
perficies correspondientes dedi-
cadas a ese eultivo en cada valle.

El sefior Ministro, en respues-
ta, ha mandado un cuadro en
el que senala la produccion de
ese articulo en los 1ltimos cinco
afnos, con una nota en que ma-
nifiesta que ese cuadro ha sido
formado a base de la produceién



de vinos y aguardientes, vale de-
cir, a base del impuesto que se
ha cobrado por esos articulos;
pero yo eonsidero que, para que
el dato pueda ser debidamente
estimado, hace falta agregar a
ese cuadro otro dato gue solicité:
el de las dreas dedieadas al culti-
vo de la vifia en cada uno de los
valles; v en ese sentido, solicito
que se dirija al sefior Ministro
de Agricultura el correspon-
diente oficio.

El serior PRESIDENTE.
Se atenderd el pedido, sefior Se-
nador.

El sefior ANGULO. — Otro
pedido, seflor Presidente. En re-
petidas oportunidades he traido
al Senado la noticia de que el
Campo de Aterrizaje de Moque-
gua no estaba en buenas condi-
ciones para el transito de avio-
- nes, los que, alguras veces, han
tenido que suspender su servicio
por esa razon.

Kl sefior Ministro de Aeroniu-
tica ha manifestado, eon motivo
de mis pedidos sobre el partien-
lar, que es indispensable la am-
pliacion de ese Campo; v que pa-
ra la ejecueion de la obra, exis-
ten 35 mil soles. Como hasta aho-
ra, a pesar del tiempo trasen-
rrido, nada ha hecho ese Ministe-
terio para eumplir con el mejo-
ramiento del mencionado Campo
de Aterrizaje, solicito que se le
oficie en el sentido de que se sir-
va prestar atencién a la obra en
referencia.

Otro pedido, sefior Presidente
En el Puerto de Ilo, las compa-
nias interesadas en la explota-
cién de la regiom minera del in-
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terior de Moquegua, han hecho
ciertas insinuaciones, en el sen-
tido de tomar a su cargo las cons-

truceiones, que el Puerto necesi-

ta, para atender al desarrollo de
la industria minera. Como la Sna-
re Clorporation esta terminando
«u contrato en el Pert, es posible
que, dentro de pocos meses,
abandone el pais; y seria conve-
niente utilizar su ejecutoriada
competencia, para pedirle que
haga los estudios del caso en el
Puerto de Ilo, a fin de contar
con una base para la considera-
¢ién y estimacién de los contra-
tos que se propongan.

Por 1ltimo, sefior Presidente,
voy a formular otro pedido. Pa-
ra todas las provincias del Peri,
casi sin excepeién, se han vota-
do partidas d=stinadas a subven-
cionar el deporte por el Ramo
de Educaciéon. Pero el Departa-
mento de Moguegua es el 1inico
del Pert que no estd atendido
en ese sentido, lo que resulta tan
inexplicable como inadmisible,
En esta virtud, pido que se pase
una comunicacién a las Comisio-
nes de Presupuesto, a fin de que
se dignen dar a las provineias
de Moquegua, en el ramo del
deporte, la misma ateneién que
se presta a las otras provincias
de la repuiblica.

El sefior PRESIDENTE.
Se atenderdn los pedidos del se-
nor Senador por Moquegua.

El sefior ENCINAS. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Puno.

=




El sefior ENCINAS. — Setior
Presidente: Acabo de recibir un
telegrama, firmado por el Presi-
dente de la Asociacién de Tele-
grafistas, reclamando la necesi-
dad del aumento de sueldos que
corresponde a los empleados que
prestan servicios en el Ramo de
Correos y Telégrafos. Ellos ma-
nifiestan que, hasta ahora, ese
aumento no ha tenido lugar, no
obstante el exagerado costo de
la vida, y la naturaleza del tra-
bajo que ejecutan, que es excesi-
vo y de manifiesta responsabili-
dad. Por tales razones, piden a
los Representantes por el Depar-
tamento de Puno, Senadores ¥
Diputados, que ejerciten su in-
fluencia para que las Comisiones
de Presupuesto tengan en cuenta
tan justa solicitud; y, conside-
randola asi, acuerden el aumento
respectivo de los sueldos.

Ruego que el telegrama pase
a las Comisiones de Presupues-
to, a fin de que lo tengan en con-
sideracién al redactar el Pliego
respectivo.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefior Se-
nador.

“El sefior LEON DIAZ. — Pi-
do la palabra.

Fl seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Cajamarca.

El seiior LEON DIAZ. — Se-
fior Presidente: Un grupo nume-
roso de ciudadanos de Cajamar-
ca ha elevado a esta Camara
un Memorial, haciendo ecargos
concretos contra determinados
miembros del Poder Judicial de
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ese departamento. Como los Ma-
gistrados y demds  funcionarios
piblicos deben estar premuni-
dos de impareialidad, serenidad,
competencia y honradez, tengo
interés en que se aclaren los fun-
damentos que pueden tener esos
cargos.

En tal virtud, pido, setior Pre-
sidente, que el Memorial de que
se ha dado cuenta en el Despa-
cho, se remita al sefior Ministro
de Justicia, para que, a su vez,
lo envie a la Corte Suprema, a
fin de que ordene gue se hagan
las investigaciones del caso, y se
proceda con los culpables eonfor-
me a ley.

El sefior PRESIDENTE. —
Como el Memorial en referencia
ha sido remitido a la Comisién
de Justicia, ella tendra en cuen-
ta el pedido del sefior Senador
por Cajamarea, para solicitar el
informe a que ha aludido; v la
Mesa lo recomendard, también,
asi.

El sefior LOZANO. — Pido 1a
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene ¢l seior Senador por
Ancash.

El sefior LOZANO. — Seiior
Presidente: FEl 13 de Diciembre
de 1941, el desborde de una la-
guna de la Cordillera Blanca,
produjo un enorme aluvién, cu-
yo volumen fué ecaleulado por
los gedlogos en 40 millones de
metros eubicos de agua, que
inundaron una enorme quebra-
da y arrasaron casi la mitad de
la ciudad de Huaraz, destruyen-
do la parte moderna y mas im-



402

portante de la capital de Ancash.
En esa oportunidad, senor Pre-
sidente, el Parlamento voto cua-
tro millones de soles, destinados
a la reconstrucecion de la eiudad
de Huaraz, y a reparar los danos
que el aluvion produjo en todo
el Valle del Callejon de Huaylas.
Desgraciadamente, ese dinero no
se empled en la reparacion de las
heridas y los dafos ocurridos en
la ciudad de Huaraz. Hasta aho-
ra, la capital de Ancash no ha
obtenido el beneficio que enton-
ces se pensé hacerle; y sus heri-
‘das abiertas son una protesta
permanente contra la indolencia
de los Poderes Piblicos. y contra
los que emplearon mal ese dine-
ro que voté el Parlamento.

En esta fecha, que nos recuer-
da a los de Ancash una dolorosa
tragedia, en nombre de la Célula
Parlamentaria Aprista, quiero
hacer un pedido en beneficio de
la eiudad de Huaraz. Hace po-
cos dias, han quedado termina-
dos los estudios y la valorizacién
de un presupuesto destinado al
establecimiento de un servicio
de desague en dicha ciudad, que
asciende a la suma de S/o.
460,000.00. En el Presupuesto
vigente, se consigné una parti-
da de S/o. 100,000.00, para la
implantacion de ese servicio, que
ha resultado valorizandose en
una suma cereana al medio mi-
116m.

Como es necesario que, en el
Presupuesto para 1947, se con-
gigne una partida que, comple-
tando la eifra anterior de S/o.
100,000.00, sirva para la implan-
tacion de ese servicio, solicito
que se haga una recomendacién
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especial a los 3efiores miembros
de las Comisiones de Presupues-
to, que tienen tanto interés en
atender a los pueblos del interior
en sus vitales necesidades, a fin
de que, en esta ocasién, en que
yo recuerdo, desde mi escano, la
tragedia que -~ufrié la ciudad
de Huaraz, se sirvan tener pre-
sente el pedido que formulo en
nombre de la Célula Parlamen-
taria Aprista, y consignen en el
Presupuesto, para 1947, la suma
necesaria, o sea mdas de S/o.
460,000.00, destinada a la im-
plantacion del servicio de desa-
giie en dicha ciudad.

Los Representantes que hemos
sido elegidos ¢l 10 de Junio de
1945, hemos contraido la obliga-
¢ién moral de vrocurar que la
indolencia eon que se tien:
abandonado a la ciudad de Hua-
raz, sea remediada por nosotros.
Hemos sido elegidos en una for-
ma demoecratica ejemplar, en un
comicio en que la ciudadania nos
otorgé su voto y su confianza; y
nosotros estamos en la obliga-
cion de velar porque esa ciudad,
que sufrié una desgracia en
1941, vaya restanando sus heri-
das.

Ruego a la Mesa se sirva man-
dar oficiar a las Comisiones de
Presupuesto del Senado y de la
Camara de Dinutados, para que
tengan presente mi pedido.

El sefior PRESIDENTE.
Sera atendido, sefior Senador.

El sefior RUBIO. — Sefior
Presidente: Como estoy comple-
tamente de aenerdo con el pedi-
do que acaba de formular el Se-
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nador sefior Lozano, ruego que
se me tenga por adherido.

El sefior PRESIDENTE.
Se le tendra por adherido, sefior
Senador.

El sefior de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE .
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque.

El sefior de la PIEDRA. —
Sefior Presidente: La Junta Ins-
criptora de E'ecciones Muniei-
pales, ya ha publicado los avisos
respectivos sobre su instalacion;
y ha fijado el horario para la
inseripeion de los eiudadanos.
Creo que ese horario tiene sus
inconvenientes, porque sélo em-
pieza a funcionar, en la mafiana,
a partir de las 11.30; v, en la tar-
de, a partir de las 5.30. Por con-
siguiente, las horas habiles del
dia, que muchos ciudadanos po-
drian aprovechar, quedan exclui-
das, lo que tiecne que ocasionar
una congestion en las inseripeio-
nes. Seria conveniente que el
Ministerio de Gobierno dispusie-
se que la insceripeidn comenzara
a realizarse desde las 10 de la
maiiana y desde las 3 de la tar-
de. En este sentido, ruego que,
con acuerdo de la Camara, se pa-
se el oficio respectivo.

Otro pedido, sefior Presiden-
te. Del informe del sefior Minis-
tro de Fomento, referente a la
inversién que se esti dando al
Empréstito de Cinco millones de
Dolares, destinados a la cons-
truccion de eaminos, se despren-
de que se llevan gastados 8 mi-
llones 300 mil soles, en la adqui-
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sicion de equino y maquinaria; y
entregados a la Direecion del Ra-
mo, para la conservacion de ca-
minos, durante el mes de Mayo;
3 millones 600 mil soles. En los
meses de Julio y Agosto, 4 millo-
nes 550 mil; en el de Setiembre,
2 millones 850 wmil: en Octubre, 2
millones 600 mil; v, en el de No-
viembre, 3 millones, 250 mil, lo
que da un total de 16 millones
850 mil soles.

Pido, sefior Presidente, que se
oficie al senor Ministro de Fo-
mento, a fin d2 que nos informe
cémo se han hecho esas inver-
siones; cuales son los caminos cu-
ya construcion se ha empeza-
do; v cudles son los caminos
cuya reparaciin se ha iniciado.
Este pedido es procedente, por-
que el Congreso debe conocer la
forma en que 3se invierten los
empréstitos. Algunos sefiores Se-
nadores, al disentirse el respecti-
vo proyecto de ley, dijeron que,
previamente, debia conocerse
cual era el plan para la inver-
gion; pero se adujo que todavia
no se sabia qué cantidad se iba
a invertir en equipos, en jornales
v en materiales. Ahora., distri-
buidos los fondos en la forma
que acabo de expresar, es intere-
sante que el Senado conozea ed-
mo se ha invertido esa suma, as-
cendente a 16 millones 850 mil
soles, hasta el mes de Noviem-
bre, en la reparacién de algunos
caminos y en la construccién de
otros nuevos.

Dice, también, el informe que
se ha entregado un millén de so-
les a la Direccion de Ferrocarri-
les, destinados a impulsar las
obras del Ferrocarril de La Jova
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a Matarani. Me parece que se ha
dispuesto, en ese Ramo, de una
suma votada oara caminos; pe-
ro ya que se ha hecho eso, dicha
suma debié ser mucho mayor,
dado el interés nacional que exis-
te en terminar, lo mas pronto po-
sible, ese feroearril, que tanta
falta hace para que el Puerto de
Matarani preste los servicios
eficientes, para los cunales fué
construido, hace ya varios anos.
Pido, pues, que el sefior Minis-
tro remita a la Camara un infor-
me traseribiendo el detalle de los
gastos, ascendentes a la suma de
16 millones, 850 mil soles.

El senor PRESIDENTE.
En cuanto al primer pedido, se
va a consultar. Los sefiores Se-
nadores que lo acuerden, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado. En lo que res-
pecta al segundo, se pasara el
oficio. Se va a computar el quo-
rum para la Segunda Hora.

EL RELATOR pasé lista, a la
que respondieron los signientes
sefiores Senadores: Aguilar, Al-
va y Alva, Angulo, Arca Parrd,
Arce Arnao, Arris, Benites, Bo-
za, Brandariz, Bustamante de la
Fuente, Colina, Cornejo, Elias
Arboleda, Encinas, Faura, Gal-
van, Haya de la Torre, Heysen,
Leon Diaz, Leén Velarde, Loza-
no, Maita, Merino, Montagne,
Muiioz, Noriega del Aguila, O-
rrego, Pardo Acosta, Pardo
Maneebo, de la Piedra, Prialé,
Reina, Rubio, Showing. Tamayo,
Trelles y Ulloa; y Spelucin y
Hernandez Zubiate, Secretarios.

[
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El sefior PRESIDENTE. —
Con el guérum reglamentario,
se pasa a la

OrpEN DEL Dia

Se aprueba el proyecto de ley
que exonera al Club Internacio-
nal Arequipa, N° 14, de Tiro al
Blanco, de una obligacién im-
puesta por el Reglamento de
Urbanizaciones.

El seiior PRESIDENTE. —
Contintia el debate del proyee-
to de ley que exonera al Club In-
nal del Tiro al Blanco, N? 14, de
Tiro al Blanco, del gravamen
del dos por cicnto, a que se re-
fiere el Reglamento de Urbani-
zaciones. Tiene la palabra el Se-
nador seior Munoz.

El sefior MUNOZ. — Senor
Presidente: El Club Internacio-
nal de Tiro al Blanco N? 14, de
la ciudad de Arequipa, reconoci-
do oficialmente por Resolueion
Suprema de 3 de Julio de 1907,
ha venido funcionando en su lo-
cal propio, situado al sur de la
cindad de dichy nombre.

Con las obras de urbanizaeion
que se realizaron en esa Capital,
ese local fué quedando dentro del
drea urbana de la ciudad; y, por
consiguiente, le fué ya imposible
continuar su nriactica de tiro al
blanco. Era necesario, pues, que
se trasladara a un loeal que no
ofreciese peligro para los pobla-
dores; v debido a tal cireunstan-
cia, se vié oblizado a abandonar
dicho local, para reemplazarlo
por otro.

Con tal motivo, ha tenido que
segunir el expediente respectivo,
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para urbanizar los terrenos que
ocupaba. E1 Ministerio de Fo-
mento ha obligado al Club a
cumplir todas las disposiciones
pertinentes del Reglamento de
Urbanizaciones, entre otras, la
que se refiere a la entrega al
Estado del dos por ciento del
area urbanizada.

El Club, eon el abandono de su
antigua residencia, ha perdido
una fuerte suma de dinero, por-
que tenia locales eonstruidos ad-
hoe; tenia galarias especiales de
tiro; y, sobre todo, un edificio
construido en forma tal que, de-
saparecida la finalidad del Club,
no puede tener ninguna acepta-
cién dentro de un plan comercial.
Esos edificios tienen que ser des-
truidos; y, por consiguiente, el
Club no se resarcird en ninguna
forma, con el valor de los terre-
nos que ha urbanizado al trasla-
darse a otro lugar, puesto que
las pérdidas derivadas de Ia
destrueeion de su loeal son euan-
tiosas e irreparables.

Considerando tal situacion, la
Célula Parlamentaria Aprista,
por mi intermedio, se permitié
presentar este proyecto, solici-
tando del Poder Legislativo que
se sirviera dar una ley exone-
rando al Club de la obligacién de
entregar al Estado el 2 ¢, del
area urbanizada. Isa exonera-
¢ion, vendria a resarcir, en al-
guna forma los enormes perjui-
cios que ha sufrido el Club In-
ternacional. l.2jos de pedir un
subsidio que compensara esas
pérdidas, hemos preferido pre-
sentar el proyeeto de ley que, en
buena cuenta, significa para el
Club una cantidad que no exce-
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de de 25 a 30 rail soles. Creemos
que es de justicia que se exone-
re de esa entrega a dicha enti-
dad, porque, de lo contrario, no
podria funcionar en el nuevo lo-
cal que estd construyendo, ya
que sus socios, vertenecientes, en
su mayoria, a gente modesta y
de la elase media, no podrian ha-
cer mavores aportaciones.

Ruego a los sefiores Senado-
res que se sirvan dar su aproba-
¢i6n a este provecto que, en s,
es reparador y constituye un ac-
to de justieia.

El sefior PRESIDENTE.
Se va a dar leetura, nuevamen-
te, al articulo rinico del proyeec-
to.

EL RELATOR leyé el articu-
lo en referencia.

El serior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefor Senador
Ayacucho.

El sefior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: Sin animo de
oponerme al objetivo que los au-
tores del provecto persiguen,
cual es el de establecer una si-
tuacion especial a favor de una
entidad, con referencia al cum-
plimiento de las disposiciones
reglamentarias sobre urbaniza-
ciones, solamente quiero pedir
una aclaracion, respecto a las
condiciones en que esa urbani-
zacion se ha desarrollado. Es-
timo que las disposiciones regla-
mentarias, ecuya exoneracion a
favor de un Club de Tiro de la
ciudad de Arequipa se solicita,
se refieren a la obligacién de los

—_—
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urbanizadores de entregar al Es-
tado determinada proporeion de
las tierras urbanizadas, para ser
destinadas a fiaes de servicio pi-
blico. Entiend) que, entre esas
aplicaciones, estd la de construir
lccales para escuelas, parques,
plazas, ete. Si al otorgar esa exo-
neracion, no ha ‘de afectarse al
objetivo fundamental de la re-
glamentacion, esto es, de que las
urbanizaciones cuenten con los
servicios publicos de caracter in-
dispensable, podria tal vez apro-
barse el proyecto de ley. Pero,
si esa exoneracion ha de afee-
tar al espiritu mismo de la dis-
posicién, que se modifica o se
suspende con respecto a deter-
minada entidad, considero que
debe ser matevia de informe es-
pecial. Podria 1al vez, por consi-
deracicnes de cierto orden, jus-
tificarse esa alteracion para el
easo propuesto; pero podria
también, constituir un preceden-
te que, por razones de orden pi-
blico, es peligroso establecer. La
reglamentacion de wurbanizacio-
nes, que deploro no tener a la
vista, fué hecha con el objeto
de que los ceniros urbanos que
se constituyeran, reuniesen de-
terminados requisitos, que hoy
se consideran indispensables pa-
ra la vida de las poblaciones. En
vista de estas consideraciones,
suplico que se se aclaren los al-
cances de la exoneracion; y, si,
al otorgarse, quedaran sin efecto
las disposiciones referentes a la
cesion de areas de espacio libre,
para distintos fines de orden pi-
blico.

El senor MUNOZ. — Pido la
palabra.
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El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Arequipa.

El sefior MUNOZ. — Con mu-
cho agrado voy a satisfacer, se-
nor Presidente, las preguntas o
aclaraciones que ha solicitado el
Senador sefior Arca Parré. El
Club Internacional de Tiro al
Blaneo, N° 14 de Arequipa, tie-
ne una area muy reducida. Si
mal no recuerdo, fluetia entre
ocho v diez mil metros cuadra-
dos. Ese Club ha quedado colin-
dando, por un lado, con una pla-
za; y, por otro, con el Stadium
Melgar. Por uno de sus frentes,
colinda con la calle Salaverry, de
manera que, al hacerse el plano
para la urbanizacién, no se con-
templé en lo absoluto el proble-
ma de los espacios libres a que
se ha referido el Senador senor
Arca Parré. En una peqguena
area, seria muy dificil que se pu-
diese levantar siquiera una KEs-
cuela de Primer Grado. Ademas,
el Club al vender los terrenos,
que, repito, son de una pequeiia
extension adquirira alrededor
de 60 mil metros cuadrados, so-
bre los que levantara su nuevo
local y ecampos deportivos.

Vuelvo a decir que ese Club ha
desempeniado una funeién soecial
muy importante, desarrollando
tada clase de actividades depor-
tivas; y es un verdadero alber-
gue para la juventud mistiana,
donde eoneurrz, asiduamente, los
dias sabados, domingos y feria-
dos. No existen en él prejuicios
sociales; y sus socios actiian con
el mayor espivitu demoeritico.
Kl hecho de que nosotros presen-
temos un proyccto de ley, para
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exonerarlo de la obligacion de
entregar el 2 por ciento del area
urbanizada, no significa que,
por ello, pueda derogarse la par-
te pertinente 421 Reglamento de
Urbanizaciones, ya que exonera-
mos solamente al Club Interna-
cional de Tiro al Blanco de Are-
quipa; pero no decimos que se
derogue el articulo 33 del Regla-
mento de Urbanizaciones. De
manera que no hay ningin in-
conveniente para que la peque-
fia extension de terreno que se
va a urbanizar, quede dentro de
una zona o de un espacio libre,
va que no perjndica, en lo abso-
luto, al Plano Regular de la Ciu-
dad.

El sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: Mis observa-
ciones al proyecto en debate han
sido muy concretas.

Queria saber si, en caso de
producirse la exoneracion que se
solicita, afectaria las disposicio-
nes, en mi concepto muy atina-
das, del Reglamento de Urbani-
zaciones sobre espacios libres,
que pudiesen deadicarse a la cons-
truceion de edificios piblicos.
Con la aclaraciéon que ha hecho
el sefior Senador por Arequipa,
0 sea que el terreno urbanizado
es de extensién relativamente
pequena, que queda frente a una
plaza, y que, vor uno de sus la-
dos, cerca al Estadio Melgar, en
realidad no es indispensable la
aplicacién del Reglamento, que
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fué dado teniendo en cuenta la
formacién de nuevas zonas urba-
nas, de extensién apreciable,
que, por el nimero de habitan-
tes que en lo futuro podrian te-
ner, requiriesen diferentes ser-
vicios de cardcter piblico. Esa
aclaracion de uno de los autores
del proyecto, es bastante para
que yo retire mis observaciones;
pero, al mismo tiempo quiero
aclarar el sentido de otra inter-
vencion mia, que el sefior Sena-
dor por Arequipa la considera
improcedente. Yo no he sosteni-
do que, al darse esta ley de ex-
cepeion, se inceluira con caricter
general, a todas las demas urba-
nizaciones; y que, por ello que-
daran derogadas las disposicio-
nes pertinentes del Reglamento
de urbanizaciones. He dicho que
podria sentar:e un precedente,
lo que es muy distinto de la in-
terpretacion que, para refutar
mi argumento, ha utilizado el se-
fior Senador por Arequipa.

El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el senor Senador por
Arequipa.

El sefior ARRUS. — Me per-
mite una interrupeidn, seior Se-
nador?

El seiior MUNOZ. — Si, se-

-~

naor,

El sefior ARRUS. — jCual
es la extension que se deja de en-
tregar al Estado?

El sefior MUNOZ. — No hay
mas que multiplicar, sefior Sena-
dor, dos por ocho mil. Sefior
Presidente: Creo que, en cada
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caso, el legislador tiene que pro-
ceder con conocimiento de cau-
sa, y segun las cireunstancias.
Si alguin otro Club de la Republi-
ca se encontrase en idéntica si-
tuacién, no podriamos negarle
el derecho a los sefiores Repre-
sentantes para que presentasen
un proyecto dz ley semejante.

El Club Internacional de Tiro
al Blanco, se ha visto obligado
a urbanizar sus terrenos, porque
va no podia realizar en ellos sus
pricticas de tiro. Sus galerias
quedaban dentro del radio de la
ciudad, lo cual era un peligro
para la poblacion. Debia, pues,
tener otro loeal. Pero como nin-
guna institueion puede vender
«us tierras sin requisito alguno,
gino que tiene que seguir las
prescripciones del Reglamento
de Urbanizaciones, se vi6 obli-
gado a formar un expediente, no
obstante lo reducido de la exten-
°jém; y como el Ejecutivo no po-
dia exonerarlo de la entrega del
2 por ciento, los Representantes
nos hemos visto precisados a
presentar este proyecto de ley,
porque consideramos que se tra-
ta de un acto innegable de jus-
ticia. No es posible que una ins-
tituecion, que funciona desde el
ano 1907, y qu2 es, esencialmen-
te, de cultura ~iviea, que ha ser-
. vido de albergue a la juventud
arequipena, dedicada siempre al
fomento de las nracticas deporti-
vas, que, de un momento a otro,
gse encuentre en una situacion
tan dificil, y el Estado no le pres-
te algin auxiliv o apoyo. Este es
el fondo del asunto. Agradezco,
de todos modos, la aclaracion
golicitada por el Senador sefior

DIARIO DE LOS DEBATES

Arca Parrd; y la agradezceo por-
que las intervenciones de carie-
ter aclaratorio. son de colabora-
¢ion.

Kl sefior ARRUS. — Pido la

palabra.

El senior PRESIDXENTE.
La tiene el senor Senador
el Callao.

El sefior ARRUS. — Yo pre-
cunté, sefior Presidente, al Sena-
dor sefior Mufioz, cuantos metros
cnadrados significaba el dos por
ciento que deb>ria entregar al
Estado el Club de Tiro al Blaneo
de Arequipa, vrecisamente, pa-
ra darme idea de si efectivamen-
tc se trataba de una urbaniza-
cion, sujeta a los requisitos esta-
blecidos por el Reglamento de
Urbanizaciones; pero dada su
extension, veo que no ge trata
de una urbanizacion, sino de la
venta, por partes, de un lote de
terreno, cuya area es solo de ocho
mil metros cuadrados, o sea,
menos de una manzana. A eso
no puede llamarse urbanizacion.

por

El seior MUNOZ. — (Inte-
rrumpiendo). El Club se ha vis-
to obligado a seguir los tramites
indicados en el Reglamento de
Urbanizaciones, para vender, en
pequenos lotes, el terreno que
ocupa; y, por eso, es que nes he-
mos visto precisados a presentar
este proyecto de ley.

El sefior ARRUS. — (Conti-
nuando). Es muy injustificado
que se le haya obligado a eso. La
explicacion que da el Senador
sefior Mufioz, estd  demdés; por-
que el Club no estaba obligado a
ceder el dos por ciento. Tratin-
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dose de un terreno cuya exten-
gion es menor al de una manza-
na, cualquier propietario puede
venderlo integramente o por lo-
tes, porque el Reglamento de Ur-
banizaciones no es procedente en
tales casos.

El sefior PRESIDENTE.
Si ningin otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se dard el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.

EL RELATOR leyé:

Articulo finico. — Exonérese
al Club Internacional Arequi-
pa N? 14, de Tiro al Blanco, de
la obligacién impuesta por el Re-
glamento de Urbanizaciones de
entregar el dos por ciento del
drea total de los terrenos que ha
urbanizado en la cindad de Arve-
quipa, a que se refiere la Resolu-
cion Suprema de 3 de Mavo de
1946. |

El sefior PRESIDIENTE.
Los sefiores Senadores que aprue-
ben el articulo a que se aca-
ba de dar lectura, se servirdn
manifestarlo. (Votacién). Los
que estén en =ontra. (Votacion).
Aprobado.

Se aprueba el proyecto de ley
que manda levantar los Planos
Oficiales de las ciudades capita-
les de distrito de la Republica.

EL RELATOR leyé:

El Senador por Moquegua, que
suseribe;

Considerando:

Que, para el mejor conoci-
miento de las propiedades del
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Estado y de las instituciones en
las ciudades de la Repibliea,
conviene que ¢éstas sean sefiala-
das en planos de conjunto de las
mismas;

Que, para posibilitar estudios
de planifieacién, estimacion pre-
liminar y control de las obras
priblicas. es indispensabie que el
Estado disponga de planos deta-
llados;

Que. dadas las variadas con-
diciones de las distintas zonas
del pais, en sus aspectos elimato-
i6gico, topografico, eostumbris-
ta. ete., precisa que, con criterio
urbanista, se provecten las recti-
ficaciones y ampliaciones que se
mpongan;

Que, para las obras de agua,
desague v luz, se requiere, espe-
cialmente, que los plancs de las
noblaciones sean adicionados con
datos precisos extension del
area urbana;

Que debe ponerse al alecance de
los Municipios, instituciones ¥
particulares, un medio eficiente
para la ereacion y fundamenta-
cion de sus inciativas., asi  co-
mo para la consideracion de las
del Gobierno;

Que es posible financiar los
gastos que la ejecucion de estos
planos demande;

Que es aconsejable, por razo-
nes de economia, de oportunidad
v de perfecciéon téenica, que el
levantamiento de estos planos
se haga por medio de brigadas
de personal especializado, en for-
ma continua v dentro de espe-
cificaciones generales, que satis-
fagan todo proyecto o consulta;

Que es conveniente que las
subvenciones scordadas a las



410 .

Municipalidades, tengan la mds
ejemplar aplicacion, para lo que
resulta indispensable dotarlas de
elementos bésicos:

Que, en suma, conviniendo al
interés mnacional que el Estado
cuente con planos detallados, su-
ficientemente garantizados, de
Ias capitales de cada unidad dis-
trital, propone el siguiente pro-
vecto de ley:

Kl Congreso, ete.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°. — A partir del 1°
de Enero de 1946, el Ministerio
de Fomento hara levantar los
“Planos Oficiales” de las ciuda-
des capitales Jd2 cada distrito de
la Republica.

Articulo 2%.— Los “Planos O-
ficiales” contendran:

a).— La ubicacién y magnitud
de las propiedades del Estado,
Municipios, Beneficencias, y en
veneral, de las instituciones;

b).— Consideraran una area
de econtorno :xtra-urbana de
enando menos un 50 9, del area
urbana, con vista a futuras ex-
pansiones;

¢).— Se elaboraran sujetindo-
se a las especificaciones de es-
cala y de detalle que exige el e=-
tudio de las obras sanitarias, las
que fijard el Ministerio al regla-
mentar la presente ley,

Articulo 3% — (Clada plano ira
acompeanado, para el archivo del
Ministerio, de:

a).—Una memoria descriptiva,
con anotacion del gasto total que
La importado <u levantamiento
y confeccion, asi como informa-
ciones sobre clima, topografia
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general, costumbres, altura sobre
el nivel del mar, ete.;

bh).—El informe de la Oficina
central del Ministerio, que haya
controlado el trabajo, y la co-
rresponrdiente Resolucion Minis-
terial que lo avrueba;

¢).—De la libreta de registro de
operaciones topograficas, para
logs efeetos del control;

d).—Perfiles de las calles y del
curso a la fuente de provision
del agua;

¢).—Orientaciéon y distancia a
los-saltos de agua, con especifi-
cacion de su altura y caudal-
estiaje, aprovechables para gene-
rar energia eléetrica;

f).—Indicaciones generales so-
Lre vias de comnunicacién, pro-
dueciones, ete.

Articulo 4% — Para el levanta-
miento de los “Planos Oficiales”
el Ministerio organizara diez bri-
gadas especializadas, como si-
gue:

a).—Cada brigada se compon-
dra de un ingeniero jefe, de un
ingeniero ayudante y del nimero
de topbgrafos y peones que, se-
gin los easos, convenga senalar;

b).—Cuatro brigadas actuaran
en la Costa, cuatro en la Sierra
v dos en la Montafia. Dos briga-
das de las Costa y dos de la Sie-
rra comenzaran por los pueblos
de los departamentos fronterizos,
al norte y al sur, avanzando al
centro; las otras dos de la Costa
v dos de la Sierra, desde el cen-
tro. hasta encontrarse con las an-
teriores. Las dos de la Montafa,
de acuerdo con las exigencias
(que estime el Ministerio;

¢).—Una prima no menor del
5 % del total de los gastos en



personal de cada region, serd
otorgada como premio a la briga-
da de esa region que haya de-
mostrado mayor rendimiento,

Articulo 5°%.— Para financiar
la ejecueidn de estos trabajos, de
cuyo importe total el Gobierno
asumira el 50 7, se tendra:

a)—El 5% de la subvencidon pa-
ra 1946 acordada por ley a las
Municipalidades, para las ca-
pitales de distrito que carezean
de los planos que se procura;

b).—Cantidad igual a la ante-
rior, que el Gobierno consignara
en el Presupuesto General de la
Repiiblica para 1947, v que se
dedueira de los renglones desti-
nados a Obras Pablicas, en la
proporéién qua el Ministerio es-
time corresponderles por gastos
de estudios;

¢).—El Gobierno cobrard por
cada eopia toftal o parcial de los
“Planos Oficiales” y sus adicio-
nales, segtn tarifa que fijara el
Ministerio.

Articulo 6%.— Quedan deroga-
das todas lag leves y resolucio-
nes que opongsn a la presente
ley.

Dada, ete.
Lima, 21 de noviembre de 1945.
Abel E. Angulo.

EL RELATCR ley6:

Senado
Comisiones de Estadistica
¥y Obras Piablicas.

Sefior:

El Senador por el Departa-
mento de Moquegua, don Abel F.
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Angulo, ha presentado, a la con-
sideracion del Senado, un pro-
yecto de ley disponiendo que, a
partir del presente afio, el Minis-
terio de Fomento proceda a le-
vantar los planos oficiales de to-
das lag eindades capitales de dis-
trito de la Republica, determi-
rando los requisitos, datos y do-
cumentos ilustrativos de dichos
planos; la organizacion de bri-
gadas especializadas para las di-
versas regiones del pais, y las
partidas presupuestales y rentas
especiales, dedicadas a tan im-
porte finalidad,

Vuestras Comisiones de Esta-
distiea y Obras Piblicas, consi-
deran de particular importan-
cia el provecto en estudio, por-
que tiende a regularizar los pla-
nos urbanos de las capitales de
distrito que, muchas veces, sin
tener en cuenta los intereses co-
lectivos, se hallan a merced de la
iniciativa privada. Ademas, la
nreguiaridad que se nota en la
mayor parte de las poblaciones,
irae consigo, a la larga, el levan-
tamiento de wnlanog reguladores
v de obras de ornato que redun-
den en un fuerte egreso para las
rentas fiscalez, por concepto de
expropiaciones.

Con el levan‘amiento de pla-
nos oficiales, s2 conseguira el
conocimiento cxacto de las pro-

. piedades del Estado y de las Mu-

nicipalidades, su ubicacién y sus
posibilidades de mejora; un me-
jor ordenamiento en las obras
publicas por edificarse, ya sean
de cardcter urbano o de sanea-
miento: y sobre todo, facilitaran
ia estructuracién de un plan ur-
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banistico con miras al faturo na-
cional.

Tan importante labor, exige
la aportacién de elemento espe-
cializado, que, como sugiere el
provecto, puede estar constitui-
do por brigadas de especialistas
que, en forma coordinada, proce-
dan al levantamiento de planos
en las diversas regiones del pais,
teniendo en cuenta las condicio-
nes topograficas, climatolégicas
v estrictamente urhanisticas. A-
parte de ello, el broyecto, tenien-
dc en cuenta aue tan importan-
te labcr requicsre de apreciables
rentas, dispons la aplicacién al
mencionado objeto del 5 9, de
los subsidios acordados ltima-
mente a las Municipalidades dis-
tritales de la Reptiblica, de una
partida especifica que debe con-
signarse en el Presupuesto Ge-
reral de la Repiblica para 1947,
v de los ingresos provenientes de
la venta de los mismes planos
oficiales.

Por estas consideraciones,
vnestras Comiziones son de pare-
cer que aprobéis el proyvecto ma-
teria del presente dictamen con
la simple modificacion en el ar-
ticulo 19, que consiste en cam-
biar la frase “a vartir del 1° de
Enero de 1946”, con la siguiente:
“a partir de la promulgacion de
la presente ley™.

Dése cuenta, Sala de las Comi-
siones,

Lima, 2 de Octubre de 1946.

J. A. Benites, C. A. Cornejo,
V. Gavancho, A. E. Angulo, Hér
tor Boza.

En la fecha, expreso mi adhe-
siom al precedente dictamen.
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Lima, 23 de Noviembre de 1946.
A. Arca Parré.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate.

El senior ANGULO. — Pido la

palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el seiior Senador por
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Sefior
Presidente: Tanto los conside-
andos del proyeeto, que he te-
nido el honor de presentar en es-
ta Alta Camara, como el dicta-
men evacuado por las Comisio-
nes de Estadistica y Obras Pu-
blicas aportan luz suficiente so-
bre su importancia dada su ten-
deneia a cumplir necesidades ur-
gentes para la vida nacional.

En realidad, sefior Presidente,
vo no me llamo autor de este
proyecto; simplemente he sido
un colega de los sefiores Senado-
res que, tomando en considera-
cion todas las manifestaciones
gue se han hecho en ambas Ca-
maras en lo gque se refiere a la
¢jecucion de obras piblicas, qui-
sieron condensarlas en un pro-
veeto de ley, que sirviera de ba-
se a ese proposito de progreso
nacional.

El proyecto viene a servir, co-
mo por su conocimiento puede
apreciarse, para que tomen cur-
sc otras leyes va aprobadas, co-
mo la de la Oficina Navcional de
Urbanismo, que ha sido ya pro-
mulgada. Realinente, la Oficina
Nacional de Urbanismo. no po-
dria prestar sus servicios sino
solamente a aquellas poblaciones
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que tuviesen ya ejecutados los
planos, dentro de las condiciones
téenicas necesarias para el estu-
dio de las obras. Pero, ademds,
hay otras consideraciones para
hacer imprescindible la aproba-
cion de este proyecto, y son
aquellas de unificacion, de
estudio y de control por el
Ministerio de Fomento, va
que, mediante planos elabo-
rados dentro de las condi-
ciones que se precisan en este
proyecto ley, las obras piblicas
podrian proyectarse y estudiar-
se desde el propio Ministerio de
Fomento; y su ejecucién tam-
bién podria ser controlada por el
mismo Ministerio. De otro lado,
ei proyecto esta destinado a sal-
vaguardar los intereses del” Es-
tado y de las institueiones oficia-
los; y no sélo servira en lo que se
refiere a la soneidon de proble-
mas de urbanismec, sino también
para resolver problemas de or-
den sanitario y de energia elée-
trica, ete., va que en él se deter-
minan las condiciones que deben
reunir; y por ias que se dan los
datos necesarios para ¢l efecto.
De manera, sofior Presidente,
que, creyendo que he cumplido
un simpple encargo de mis cole-
gas, les entrego este proyecto,
para que, sl1 lo tienen a bien, se
sirvan prestarle su aprobacion.

El sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Ayacucho.

El sefior ARCA PAKRO. —
Sefior Presidenie: Quiero expre-
sar que, por haber estado ausen-
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te en la época en que estc impor-
tante proyecto fué remitido a la
Cnmision de Estadistiea, no me
fué posible estndiarlo y evacuar
el correspondiente dictamen en
¢l momento oportuno. No obs-
tante, quise tener la satisfac-
cion de expresar mi adhesién, y
asi lo hice en oportunidad poste-
rior, Hoy, que se inicia el debate,
solamente deseo manifestar, con
mi felicitacién al autor, que la
aprobaeion de este proyecto, y la
ejecucion de la  correspondiente
lev contribuirdn a satisfacer una
necesidad de orden téenico de la
mavor traseendencia.

Fué con motivo de la prepara-
cion del levantamiento del Censo
en 1940, que hube de enterarme
de enan pocos son los centros
poblados importantes de la Re-
publica, vale deeir, las capitales
de las diversas cireunseripeiones,
ave poseen planos debidamente
levantados, pueste que, para la
verificacion del Censo, era indis-
nensahle eontar con los planos de
todos les eentros poblados de ca-
racter urbane. La Direccion del
Censo, tuvo que hacer las gestio-
nes necesarias, a efecto de que
se recopilaran esas informacio-
nes. En algunos casos, las Mu-
nicipalidades, con laudable sen-
tido de eolaboraciéon, mandaron
levantar, en forma precisa, sus
respectivos planos. En otros, no
fué posible contar con los ser-
vicios necesarios; y s6lo se levan-
taron pequenios eroquis, para dar
idea aproximada de las caracte-
risticas urbanas de la mayoria
de los centros poblados de la Re-
publica. En consecuencia, con
las rectificaciones al mapa, que
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se hicieron a base de los eroquis,
ge logré construir, por primera
vez, un archivo de planos de to-
das las capitales distriales; pe-
ro, como dejo indicado, en la ma-
yoria de los casos, no fué posi-

ble que esos planos fueran le-
rantados por profesionales.
Esfuerzo similar ha venido

realizando el Ministerio de Fo-
mento, desde hace algunos afios,
pero s6lo con respeeto a las ca-
pitales de departamento y de
provineia. Sin embargo, la colec-
¢ion del Ministerio de Fomento,
hasta estos altimos afios, no era
completa aun.

Por eso, yo ereo que, al darse
esta ley, serd posible contar con
una informacién de primera ma-
no, v de multiples aplicaciones
en la vida administrativa. De
ahi que nadie discute la necesi-
dad de aprobar este proyecto.
Nin embargo, vo me permito ha-
cer notar que, en algunas de sus
disposiciones, inciden aspectos
de eardcter administrativo, que
bien pueden ser librados a la de-
cision del Gobierno en su opor-
tunidad. Me refiero, por ejem-
plo, a la constitucion de las bri-
gadas de ingenieros y profesio-
nales auxiliares, que deben en-
cargarse de levantar los planos.
El proyecto dispone que se cons-
tituirdn diez brigadas, las que
distribuidas en las diferentes re-
giones del territorio, procederin
a levantar los planos respectivos.
Tal vez convendgia disponer que
esas brigadas, en cuanto a su ni-
mero v composicion, se constitu-
vesen de acuerdo con lo que el
Ministerio de Fomento dispusie-
ra en el momento de aplicar la
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ley. Sabemos —y seguramente
el autor del proyecto, por ser

profesional, estd mejor informa-
do de ello que yo— lo difieil que
es conseguir ingenieros para las
distintas obras publicas y otros
menesteres de la Administra-
cion. En tales condiciones, esta-
blecer, taxativamente, que se
constituird un determinado ni-
mero de brigadas, conociendo
esa dificultad, es anticiparse al
incumplimiento de la ley, no por
falta de voluntad por parte del
Gobierno, sino por los inconve-
nientes que he sefialado. Seria
suficiente, en mi coneepto, que la
ley ordenase que los planos de
las distintas localidades a que
se refiere el proyecto fueran le-
vantados por brigadas o grupos
de profesionales, con la rapidez
v en las eondiciones que el Mi-
nisterio de Fomento sefialase co-
mo disposiciéon reglamentaria.

Estas son las observaciones
que queria hacer respecto a este
importante proyecto, .en cuyo
dictamen, con la mayor satisfac-
cion he puesto mi firma.

El sefior ANGULO. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Seifior
Presidente: Tengo que agrade-
cer al sefior Senador por Ayacu-
cho, doetor Arca Parré, la mag-
nifica interpretacién que ha que-
rido dar al propésito que ha in-
formado la confeccién de este
proyecto de ley; y acepto el cam-
bio de los dos términos que ha
propuesto, ya que con ello se da
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mas claridad y precisiéon al ar-
ticulado. Ha observado las dispo-
siciones precisas que se dan res-
pecto a la creacion de las diez
brigadas de profesionales, llama-
das a efectuar el levantamiento
de los planos. El inciso en que se
trata de este punto, obedece a
las siguientes circunstancias:
una de ellas es prever que ese ser-
vicio se haga en toda la Republi-
ca sin interferencias derivadas
de influencias politicas para fa-
vorecer a unos lugares mas que
a otros, cuando lo que se persi-
gue es que toda la Repuiblica sea
beneficiada por igual con el le-
vantamiento de los planos de sus
poblaciones.

Ademds, las disposiciones con-
tenidas en el provecto tendran
un resultado satisfactorio, no so-
lo en lo que respecta a la téenica
y aceleracion del trabajo, sino
en cuanto a la enorme economia
que puede representar. Si para
mandar comisiones, con el objeto
de hacer un servicio de esta cla-
se en determinados pueblos se
requiera hacer la busqueda del
personal profesional, organizar
su traslado al lugar donde debe
operar, y disponer todo lo nece-
sario para que se efectiien los
trabajos de gabinete, es obhvio
que todo esto resulta inmensa-
mente mas oneroso que tener hri-
gadas que trabajen en forma per-
manente, trasladindose de un
pueblo al mds préximo. Este ha
sido el objeto del inciso bh) del
articulo 4°.

Por lo demas, si el hecho de
especificar que las brigadas es-
tén constituidas por un determi-
nade nimero de profesionales y
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ayudantes, puede dificultar el
cumplimiento de la ley, convengo
en que se deje la composieion
de las brigadas al eriterio del Mi-
nisterio de Fomento, y se diga
simplemente que se constituiran
diez unidades para que operen,
en la forma que el proyeecto in-
dica, dentro del territorio nacio-
nal.

Ya que estoy con el uso de la
palabra, adelantaré una observa-
¢ién sobre otro punto del proyec-
to.

Por el tiempo traseurrido —
mas de un ano— de presentado
este proyecto, para actualizarlo,
debemos tener en consideracion
lo que determina el inciso a), del
articulo 5. Dice que, “para aten-
der el objeto propuesto, se toma-
ra el 59, de la subvencion que,
para 1945, se acordara por ley
a las Municipalidades de las ca-
pitales de Distrito, a fin de que
las que carezean de planos se los
procuren”. Légicamente, habria
que modificarlo en el sentido de
tomar ese 59 de las subvencio-
nes de 1947. Pero como es proba-
ble que, con el 5% de s6lo un
ano, que caleulo que asciende a
medio millén de soles en toda la
republica, no serd posible suplir
el costo del trabajo en todo el
pais, debera considerarse en ese
incigo que el 5% anual se toma-
ra hasta la terminaciéon del le-
vantamiento de los planos oficia-
les.

El sefior ARCA PARRO.
Pido la palabra. .

El senor PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador
Ayaeucho,

por
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El sefior ARCA PARRO.
Sefior Presidente: Al sugerir que
no se pongan taxativas al niime-
ro de brigadas de ingenieros, que
deberdin intervenir en el levan-
tamiento de los planos oficiales a
que se refiere el proyeeto, ni a la
composicion de dichas brigadas,
mi objeto es dejar al Ministerio
de Fomento en libertad para que,
de acuerdo con las condiciones
que prevalezean en el momento
de la aprobacién de la ley, pue-
da organizar esos equipos de tra-
bajo. No veo motivo alguno para
que, en muchos casos, no pue-
dan utilizarse los servicios de
log ingenieros de ecaminos y de
otras obras publicas, que se rea-
lizan en distintos lugares. Por
razon de su mismo trabajo, los
ingenieros tienen que levantar
sus  campamentos cerca de pe-
quenios centros poblados en mu-
chas zonas urbanas y suburba-
nas. Estableciendo remuneracio-
nes para esos trabajos extraor-
dinarios, puede ganarse tiempo v
dinero. De acuerdo con el siste-
ma que preconiza el proyecto,
esas diez brigadas, podrian le-
vantar los planos oficiales en el
curso de un ano. Pero me parece
que se requeriria de mayor canti-
dad de la que ha sugerido el Se-
nador senor Angulo. Yo estimo
que el levantamiento de planos
habrd que hacerlo sobre mas de
100 eentros poblados de tipo ur-
bano. Son més de 1,150 los distri-
tos de la Repiblica; y alli estdn
consideradas todas las capitales
distritales como centros urbanos.
Supongamos que 200 de esos cen-
tros poblados tengan planos le-
vantado con eriterio profesional;

DIARIO DE LOS DEBATES

pero, seguramente, hay mas de
1000 cuyo levantamiento es ne-
cesario realizarlo con interven-
¢ién de ingenieros.

El autor del proyecto ha acep-
tado, en parte la sugestion de que
no se precise la composieién de
las brigadas, pero ha insistido en
que sean diez. Puede darse el ca-
so de que el Ministerio de Fo-
mento, utilizando los servicios,
en forma extraordinaria, de al-
gunos profesionales que trabajen
en las distintas reparticiones del
Ministerio, organice un plan de
trabajo que sea mas econémico.
Yo, inicamente cumplo con ha-
cer presente esta posible dificul-
tad. :

En cuanto a la asignacion del
5 % de la subvencién a las Mu-
nicipalidades para 1946, induda-
blemente, seria inoperante; se-
ria facil disponer que ese 5 %
fuese tomado de la subvencion
anual, en el momento y en el afio
que se hiciera el levantamiento
respectivo. De modo que seria
cuestion de redaeeién.

Como en este momento se es-
tan haciendo apreciaciones de
cardcter general sobre el proyee-
to, y me reservo el derecho de
formular algunas modificacio-
nes euando se inicie el debate de
los distintos articulos.

El sefior CORNEJO. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Huanecaveliea.

El sefior CORNEJO. — Sefior
Presidente: El articulo 1? ha si-
do reformado por la Comisién, en
el sentido de que la ley regird
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a partir de la fecha de su promul-
gacion.

El seior PRESIDENTE. —
Si ningtn otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por discutido. (Pausa).
Disecutido. Se va a votar.

EL RELATOR leyé nueva-
mente el articulo 1°.

El sefior PRESIDENTE,
Los senores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
contra. (Votacion). Aprobado.

EL RELATOR leyo el articu-
lo 2°.

El sefior PRESIDENTE.
En debate.

El seiior ARCA PARRO.
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: En el inciso
a), del articulo 2%, encuentro un
término que desconozco. Dice que
los planos oficiales contendran
“la ubicacién y la magnitud de
las propiedades del Estado, ete.”
No sé si la palabra magnitud se
refiere a la superficie. Si asi fue-
re, seria preferible usar el térmi-
no “superficie” en vez de “mag-
nitud”.

En cuanto al inciso b), dice,
que los planos “‘consideraran una
area de contorno extraurbano.
Podria decirse mejor “de zona
suburbana”.

Ademis, al final del inciso se
explica que el levantamiento de
la zona extraurbana, “seri cuan-
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do menos, del 509, respecto al
area urbana’; y se hard “con vis-
tas a futuras expansiones”, la es-
tas a futuras expansiones”. La
frase complementaria “con vis-
timo innecesaria y puede supri-
mirse. Ademads, el ineiso ¢), por
su redaccion, no concuerda con
el enunciado relativo al conteni-
do de los planos oficiales a que
se refiere el articulo 22 en su pa-
rrafo inicial. Los incisos a) ¥y b)
responden a ese enunciado, no
asi el ineiso ¢), que dispone que
los planos se elaborarian sujetin-
dose a las especificaciones de es-
cala y de detalle, que exigen los
estudios de las obras sanitarias,
v que prescribira el Ministerio
de Fomento al reglamentar la
ley. Esta es una disposiciéon que
uede considerarse aparte, en un
articulo independiente, porque
no guarda relacién con el enun-
ciado prinecipal del articulo 29,

El sefior ANGULO. — Agra-
dezco la colaboracion del Sena-
dor sefior Arca Parré, v acepto
las observaeciones que ha formu-
lado respecto al articulo 29

Kl sefior PRESIDENTE.
Habiendo aceptado el autor del
proyecto las modificaciones pro-
puestas por el sefior Senador por
Ayacucho, se va a votar el ar-
ticulo.

——

EL RELATOR ley6 el articulo
2° modifieado.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacién). Los que estén

en contra. (Votacién). Aproba-
do.
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EL RELATOR leyé el articu-
lo 39.

El sefior PRESIDENTE.
En debate.

El senor ARCA PARRO.
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador
Ayacucho.

por

El sefior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: Se desprende
del texto de este articulo, que el
archivo de los planos se organi-
zara por el Ministerio de Fomen-
to; ¥ que, ademas de los planos,
y junto con ellos, deberin remi-
tirse los doecumentos que se indi-
can para ese archivo.

Yo le suplicaria al autor del
proyecto que aceptara que, sin
perjuicio de que se organizase
ese archivo en el Ministerio de
Fomento, una copia de cada uno
de los planos se remitiera a la Di-
reccion General de Estadistiea,
la eual es una de las oficinas en
que tendra aplicacién inmediata
el resultado de ese trabajo. En
consecuencia, si el autor del pro-
yecto aceptase mi sugestion, po-
dria disponerse en el articulo que
una copia de los planos sera re-
mitida al Ministerio de Fomen-
to; y, otra, a la Direccién Gene-
ral de Estadistica; debiendo, las
copias que se remitan al indieca-
do Ministerio, estar acompana-
das de los documentos que se
enumeran en los distintos ineci-
SOS.

El sefior ANGULO. — Pido
la palabra.
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El seiior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por
Moquegua.

El senior ANGULO. — Sertior
Presidente: Como es claro el ob-
jeto de que en el Archivo del Mi-
nisterio de Fomento se conserven
todos los elementos que han ser-
vido para la ejecucion de los pla-
nos; vy, algunos de ellos, quiza
no podran duplicarse, ni serian
necesarios para fines de estadis-
tica, como por ejemplo la libreta
de trabajo del campo que se usa-
ra solamente para el control,
podria ponerse un ineiso, 0 un
articulo aparte, ecomo se prefiera,
disponiendo que “una copia de
los planos vy de la memoria, se
remitiran a la Direceién General
de Estadistica”.

El sefior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Presentaré
una adiciéon oportunamente.,

El sefior PRESIDENTE.
S1 ningun otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se dara el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.

EL RELATOR leyv6 nuevamen-
te el articulo 3°.

El senior PRESIDENTE.
Lios sefiores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacién). Los que estén
en contra. (Votacién). Aproba-
do.

EL RELATOR ley6 el articu-
lo 47,

El sefior PRESIDENTE.
En debate. (Pausa). Si ningin
senor Senador hace uso de la pa-
labra, se dard el punto por dis-

—
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“eutido. (Pausa). Discutido. Se
va a votar.

EL RELATOR ley6
mente el articulo 4°,

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Ha sido
aprobado.

EL RELATOR ley6 el articu-
lo 59,

El sefior PRESIDENTE. —
En debate.

nueva-

El sefior ANGULO. — Pido,

la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Moquegua.

El sefior ANGULO. — Sefior
Presidente: Como lo he manifes-
tado en la discusion general del
proyecto, considero que cabria
modificar el inciso a), en el senti-
do de no indicar el afio, ya que
esta disposicion comenzard a
funcionar desde que la ley sea
promulgada, segin lo dice el ar-
ticulo 1°, ya aprobado. En este
caso, no es necesario precisar el
afio, bastaria poner “el 5 % de
la subvenecién acordada a las Mu-
nicipalidades”. Luego, ecabria
modificar la redaccién del inciso
b), igualmente sin fijar el aftio.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningiin otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se dara el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar el ar-
ticulo con las modificaciones in-
dicadas por el autor del proyec-
to.
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EL RELATOR leyd el articu-
lo 52 modificado.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-
do.

EL RELATOR leyé el articu-
lo 6°.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —

La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: De acuerdo
con la observacion que formulé
oportunamente, remito a la Mesa
un articulo adicional, cuya lec-
fura solicito. Ademas, pido Ia
dispensa de todo tramite.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a leer.
EL RELATOR levé.

Articulo 6% — Una copia au-
torizada del plano y de la memo-
ria a que se refiere el articulo

49, sera entregada, sin grava-
men alguno, a la respeectiva

Municipalidad Provineial o Dis-
trital y otra copia a la Direcciom
Nacional de Estadistica.

A. Arca Parroé.

El senor PRESIDENTE. -—-
Se va a consultar. Los sefiores
Senadores que estén a favor de
la admisién & debate del articulo
adicional, presentado por el se-

f!



fior Senador por Ayacucho, se
serviran manifestarlo.  (Vota-
¢ion). Los que estén en contra.
(Votacion). Ha sido admitido.
Los sefiores Senadores que estén
a favor de la dispensa del trami-
te de Comision, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacion). Ha
sido dispensado. En debate.
(Pausa). Si ningun sefior Sena-
dor hace uso de la palabra, se
dara el punto por disentido
(Pausa). Discutido. Se a a votar.

EL RELATOR leyé nueva-
mente el articulo adicional.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores Senadores que 1o
aprueben, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votaciom). Aproba-
do. En seguida, y sin debate,
fué aprobado el artieulo 79,

El texto le los articulos apro-
bados, con ias modificaciones
introducidas en el debate, es el
que se expresa a continuacion:

El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.— A partir de Ia
promulgacion de la presente ley,
el Ministerio de Fomento hara
levantar los “Planos Oficiales”
de las cindades capitales de cada
distrito de 1a Repiblica.

Articulo 2°.— Los
Oficiales” contendran:

a).— La ubicacion y extension
de las propiedades del Estado,
Municipios, Beneficencias v en
general de las instituciones; y

b).— Consideraran una area
de zona sub-urbana de cuando
menos un 507% del area urbana.

“Planos
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Articulo 3°.— Los “Planos
Oficiales” se elaborardn sujetin-
dose a las especificaciones de es-
cala y de detalle que exige el es-
tudio de las obras sanitarias, las
que fijara el Ministerio al re-
glamentar la presente ley.

Articulo 42— Cada plano ira
acompafado, para el archivo del
Ministerio, de:

a).— Una memoria deseripti-
va, con anotacién del gasto total
que ha importado su levanta-
miento y confeecion, asi como
informaciones sobre clima, topo-
grafia general, costumbres, al-
tura s. e. n. d. m., ete.;

h).— El informe de la Oficina
Central del Ministerio que haya
controlado el trabajo y la corres-
pondiente Resolueién Ministe-
rial que lo aprueba;

¢).— De la libreta de registro
de operaciones topograficas para
los efectos del econtrol;

d).— Perfiles de las calles vy
del eurso a la fuente de provi-
siom de agua;

e).— Orientacion y distancia a
los saltos de agua, con especifi-
cacion de su altura y caudal-es-
tiaje, aprovechables para generar
energia eléetrica; y

f).— Indicaciones generales
sobre vias de comunicacion, pro-
dueciones, ete.

Articulo 5°.— Una copia auto-
rizada del plano y de la memoria
a que se refiere el articulo 4°.
serd entregada, sin gravamen al-
guno, a la respectiva Municipali-
dad Provincial o Distrital y otra
copia a la Direccién Nacional de
Estadistica.

Articulo 6°.— Para el levanta-
miento de los “Planos Oficiales”
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el Ministerio organizara diez bri-
gadas especializadas, como si-

gue:

a) . —Cunatro hrigadas actua-
rin en la costa, enatro en la sie-
rra y dos en la montafa. Dos
brigadas de la costa y dos de la
sierra comenzaran por los pue-
blos de los departamentos fron-
terizos, al norte y al sur, avan-
zando al eentro; las otras dos de
la costa y dos de la sierra, des-
de el centro hasta encontrarse
con las anteriores. Las dos de la
montana, de acuerdo con las exi-
gencias que estime el Ministerio;

b).— Una prima no menor del
D% del total de los gastos en per-
sonal de cada regién, sera otor-
gada como premio a la brigada
de esa regién que haya demos-
trado mayor rendimiento.

Articulo 7%.— Para financiar
la ejecucion de estos trabajos, de
cuyo importe total el Gobierno
asumira el 509, se tendra:

a).— Kl 59 de la subvencién
acordada por la ley N°...... a
las Municipalidades, para las ca-
pitales de distrito que carezcan
de los planos que se procura;

b).— Cantidad igual a la ante-

rior, que el Gobierno consignari .

en el Presupuesto General de la
Reptblica y que se deducird de
los renglones destinados a obras
publicas, en la proporeién que
el Ministerio estime correspon-
derles por gastos de estudios;

¢).— El Gobierno cobrara por
cada copia total o parcial de los
“Planos Oficiales” y sus adicio-
nales, segiin tarifa que fijard el
Ministerio.

Articulo 8%.— Quedan deroga-

421

das todas las leyes y resoluciones
que se opongan a la presente ley.

Dada, ete.

Se aplaza la discusiéon del pro-

yecto que crea una Sociedad de

Beneficencia en la ciudad de Pa-

nao, capital de la provincia de
Pachitea

EL RELATOR ley6:
El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.— Créase una So-
ciedad de Beneficencia Publica
en la ciudad de Panao, eapital
de la Provincia de Pachitea.

Articulo 2°— La Sociedad de
Beneficencia Pablica ereada por
esta ley, cooperara al sosteni-
miento de una Unidad Sanitaria
Provincial, que, de acuerdo con
gus planes, debe crear el Ministe-
rio de Salud Piblica y Asistencia
Social; y tendrda como rentas las
subveneiones, donaciones, lega-
dos, etc.; que se le otorguen con
fines asistenciales.

Articulo 3°.— El Ministerio de
Salud Publica y Asistencia So-
cial, queda autorizado para
crear la referida Unidad Sanita-
ria Provineial, asi como para con-
signar, en el Presupuesto Gene-
ral de la Reptblica de 1947, la
partida correspondiente para su
sostenimiento.

Dada, ete.
EL RELATOR leyé:

Senado
Comision de Beneficemeia

-—

Seiior:
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Ha venido en revisiéon un pro-
vecto de ley presentado por la
Célula Parlamentaria Aprista,
que crea, en la provincia de Pa-
chitea, y con sede en la ciudad
de Panao, capital de dicha ecir-
cunseripeion territorial, una So-
ciedad de Beneficencia Publica,
la que cooperara al sostenimien-
to de una Unidad Sanitaria Pro-
vineial, que, de acuerdo con sus
planes, establecera el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia
Social. Este Portafolio queda au-
tomizado para crear la referida
Unidad ®anitaria, consignando,
en el Presupuesto General de la
Repiblica, la partida necesaria
para su establecimiento. Dis-
pone, asimismo, el proyecto, que
la Sociedad de Beneficencia a
fundarse, tendra como rentas las
subvenciones, donaciones, lega-
dos, ete., que le otorguen con fi-
nes asistenciales.

Es un anhelo de la provincia
de Pachitea, contar con una So-
ciedad de Beneficencia Piblica,
cuya funcién asistencial, en sus
variados aspeatos, es de invalora-
ble trascendencia. En el orden
sanitario, movilizando todos sus
recursos para defender el capital
humano, mediante
preventiva o terapéutica. En la
faz propiamente asistencial, ex-
tendiendo su proteccion a la in-
fancia, a la edad provecta, a los
desvalidos, con el sostenimiento
de las llamadas gotas de leche,
hospicios, montes de piedad. Coo-
pera con el Estado en la politica
de prevision social y de protec-
cién social y de proteceion fami-
liar, eonstituyendo las Cajas de
Ahorros. Desde todos esos dngu-

una aceion .
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los, es intensa la proyececioén que
las actividades beneficentes tie-
nen en determinados estratos so-
ciales; por lo que, es postulado de
alta comveniencia nacional, tra-
tar de ampliar su radio de aceidn,
en la medida de lo posible, crean-
do esos organismos en los lugares
en donde no se deja sentir su in-
fluencia.

El proyecto que motiva este
dictamen, cristaliza ese anhelo de
los habitantes de Pachitea, y va
a dotar de una Sociedad de Bene-
ficencia a esa provinecia; por lo
que, vuestra Comision informan-
te, lo apoya calurosamente, pro-
nunciandose a favor de su apro-
baeion.

Bien estid que se haya modifi-
cado la iniciativa original pre-
sentada por la Célula Parlamen-
taria Aprista, a fin de estructu-
rarla de acuerdo con el plan de
teenificacion que tiene en estudio
el Portafolio de Salud Piblica y
Asistencia Social, pues, en esa
forma, la nueva entidad por cons-
tituirse coadyuvara al régimen
de centralizacion asistencial que
se proyecta.

Por estas consideraciones,
vuestra Comisién de Beneficen-
cia opina porque aprobéis el pro-
yecto sancionado por la Colegis-
ladora. Salvo mejor acuerdo.

Dése cuenta. Sala de la Comi-
si6n.

Lima, 4 de Octubre de 1946.

Carlos Showing, Victor Ga-
vancho.

EL RELATOR ley6:
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Senado
Comisién de Presupuesto

Sefior:

Viene en revision un proyvee-
to de ley, en virtud del cual se
crea una Sociedad de Beneficen-
cia Puablica en la capital de la
provineia de Pachitea, con la mo-
dificacién aprobada en sesion ce-
lebrada el dia 8 de Agosto 1lti-
mo, a propuesta de la Comisién
de Beneficencia de la Colegisla-
dora.

La Ley N? 8001, autorizé al
Poder Ejecutivo para reorgani-
zar los métodos de asistencia so-
cial; y para reformar la cons-
titueién de las Sociedades de Be-
neficencia. La Ley N?. 8128, re-
organizé las Sociedades de Be-
neficencia, dividiéndolas en eua-
tro categorias, segin su ecapaci-
dad econémica. Por tltimo, la
Ley N°. 10347, encomendé a la
Comision encargada de formular
el plan de reorganizacién y tee-
nificacién del Ministerio de Sa-
lud Pibliea, la modificacion de
la Ley N9 8128, con el fin de
centralizar la direecién téenica
de la asistencia social.

Como se ve, por los anteceden-
tes legislativos, hay la tendencia
2 centralizar todos los organis-
mos de asistencia social, con eri-
terio téenico. En esta virtud, el
Ministerio de Salud Prblica se
ha pronunciado en sentido desfa-
vorable a la ereacién de nuevas
Sociedades de Beneficencia, que
no cuenten con rentas propias,
mientras se proceda a la nueva

organizacién de las mencionadas
Bociedades.

Por las consideraciones arriba
expuestas, vuestras Comisiones
de Presupuesto, son de parecer
que, en forma general, no se
creen nuevas Sociedades de Be-
neficencia; y, en consecuencia,
se pronuncian por la no aproba-
cion del proyecto materia del
presente dictamen.

Dése cuenta. Sala de las Comi-
siones.

Lima, 12 de Noviembre de 194.6

Manuel Seoane, Alberto Her-
nandez Z., Manuel J. Bustaman-
te de la Fuente, Oscar Arrus,
Fernando Tola, C. E. Pardo
Acosta, Julio de la Piedra, Ma-
nuel D. Faura, Lino Munoz.

El sefior PRESIDENTE.
En debate.

El sefior FAURA. — Pido la
palabra.

El gsefior PRESIDENTE.
La tiene el sefior Senador por

Junin. .

El sefior FAURA. — Sernor
Presidente: Siguiendo un plan
va ideado por el Ministerio de
Salud Publica, las Comisiones
de Presupuesto han opinado por
la no aprobacion del proyecto en
debate. Nada significa, sefior
Presidente, la ereacion de una
Beneficencia Puiblica en Panao,
que, practicamente, constituira
un gravamen para el Estado, por-
que empezara por solicitar una
subveneion; y los fines que de
ella podran derivarse no signifi-
caran mucho en favor de la po-
blacion. Por estas razomes, las
Comisiones de Presupuesto, en
conjunto, han opinado en contra

——
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de la creacion de esa Sociedad
de Beneficencia.

El sefior COLINA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Pasco.

El sefior COLINA. — Yo pro-
pondria, como ecuestion previa,
sefior Presidente, que se aplazase
este proyecto, teniendo en cuen-
ta que los dietamenes de las Co-
misiones de Beneficencia y de
Presupuesto, presentan razones
muy importantes, que impiden
que resulte claro el juicio de los
senores Senadores. En conse-
cuengcia, pido que se postergue
la discusion de este proyecto has-
ta que se haga un estudio mas
completo, ¥y lo mismo me permi-
to adelantar sobre los demads pro-
vectos de ereacién de Sociedades
de Beneficencia, que carezean de
rentas propias, sobre las ecuales
puede basarse esa ereacion.

El senor PRESIDENTE.
Esta en debate la cuestion pre-
via de aplazamiento planteada
por el Senador sefior Colina.

El sefior FAURA. — Sefior
Presidente: Estoy de acuerdo con
lo manifestado por el Senador
sefior Colina.

El sefior PRESIDENTE.
Si ningtin otro sefior Senador ha-
se uso de la palabra, se dard el
punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se a votar. Los sefio-
res Senadores que aprueben la
cuestion previa, se servirdn ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén contra. (Votacion). Ila
sido aprobada. | A
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Se aprueba el proyecto de ley
que declara de utilidad y neeesi-
dad ptblica, la expropiacion de
una casa en Arequipa, para el
funcionamiento de los Registros
Publicos de esa ciudad.

EL RELATOR ley6:

La Célula Parlamentaria
Aprista,

Considerando:

12— Que las oficinas donde
funeionan los Registros Publicos
de Arequipa, no reunen los re-
quisitos de seguridad para la con-
servacion de los libros, legajos y
archivos, los mismos que no sélo
se deterioran por su mal acondi-
cionamiento, sino que, en cual-
quier momento pueden ser pasto
de un siniestro o ineendio;

29— Que, dentro de la aetual
organizacion econdémica, basada
en el derecho de propiedad indivi-
dual, los Registros Publicos jue-
jan papel importantisimo en el
desarrollo de la produceién, no
s6lo porque posibilitan la eireu-
lacién de la propiedad inmobilia-
ria, sino porque facilitan el eré-
dito, base esenecial de la ereacion
de la riqueza;

3%— Que los libros, legajos y
archivos de los Registros Pribli-
cos exigen, para su buena conser-
vacion, de bévedas adecuadas, ai-
re acondicionado, cortinas meta-
licas y asbesto, para evitar las
funestas consecuencias de un in-
cendio; .

4% — Que, eareciendo actual-
mente los Registros Piablicos de
Arequipa de local propio, es de
necesidad imperativa proecurar-
selo, usando de los recursos de
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que puede disponer mas adecua-
damente el Estado;

Propone el siguiente proyeeto
de ley:

El Congreso de la
Peruana,

Republica

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19— Declirase de
necesidad y utilidad piblicas la
expropiacién de la casa signada
con los nimeros 115 y 117 de la
Calle Ugarte de Arequipa, de
propiedad de la DBeneficencia
Publica de TMuancarqui; la mis-
ma que se halla dentro del peri-
metro delimitado por las propie-
dades del doctor Gerardo Corne-
jo Iriarte, de dofia Maria Pas-
tor vda. de Macedo, de los Ejer-
cicios de los Descalzos de Lima,
del doetor Tomis H. Barra y de
la calle Ugarte, con una area de
355m2.;

Articulo 2°—En la referida pro-
piedad se construird el edificio
para el funcionamiento y custo-
dia de los Registros Puiblicos de
Arequipa, para cuya expropia-
ciom se congignard, en el Presu-
puesto General de la Republica
para 1947, la suma de treinticin-
co mil soles.

Articulo 3% — La construecidon
del local eorrera por cuenta de la
Junta Pro-Desocupados, v con

cargo a los fondos ereados por
la Ley N? 7103;

Articulo 42— El loeal debera
reunir las condiciones de seguri-
dad que la finalidad de su natu-
raleza exige, dotandolo de héve-
das empotradas en las paredes,
aire acondicionado, cortinas me-
talicas y demas requisitos de ga-
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rantia necesarios a la buena con-
servacién de los libros, legajos y
archivos; '

Articulo 5%.— El local debera
disponer, ademas, de una planta
destinada a la vivienda del Re-
gistrador, a efecto de que ejerci-
te la debida vigilancia de los Re-
ristros Priblicos;

Articulo 6%.— EIl Registrador
de Arequipa se encargari de in-
terponer las acciones juridicas
necesarias a conseguir la desocu-
pacién del loeal, una vez expro-
piado.

Lima, 23 de Setiembre de 1946,

L. Muiioz, C. E. Pardo Acosta,
V. Gavancho, R. Prialé.

EL RELATOR leyé:

Senado
Comistéon de Justicia
Senor:
T.a  Célula Parlamentaria

Aprista, ha presentado un pro-
vecto de ley declarando de ne-
cesidad y utilidad pablicas, la
expropiacion de la casa signada
con los Nos, 115 y 117 de calle
Ugarte de Arequipa, de propie-
dad de la Beneficencia Piblica
de Huanearqui; disponiendo la
construeeion, en el referido in-
mueble, del edificio para funcio-
namiento v eustodia de los Regis-
tros Prblicos de Arequipa para lo
cual ordena se consigne en el Pre-
supuesto General de la Repibli-
ca, una partida de S/o0. 35,000.00,
corriendo la fibrica por cuenta
de la Junta Pro-Desocupados, y
con cargo a los fondos ereados



por ley 7T103; establece las con-
diciones de seguridad que debe
reunir el local para la epnserva-
cion de los archivos; sefiala que
dicho local dispondra de una
planta destinada a vivienda del
Registrador; y, por ultimo, pres-
cribe que ¢éste interpondra las
acciones judiciales encaminadas
a lograr la desocupacion del bien,
una vez expropiado.
Corresponde a vuestra Comi-
- si6n de Justicia, inicamente, pro-
nunciarse sobre la necesidad de
dotar a los Registros Publicos de
Arequipa de un local aparente a
su funceionamiento; pues, sobre el
aspecto financiero, son llamadas
a informar las Comisiones de
Presupuesto v de Hacienda.

Los Registros Publicos han
adquirido, en la evolueion juridi-
ca moderna, preponderante im-
portancia va que, ademis de ser
base del erédito inmobiliario,
afianza, también, la fe coleeti-
va en que descansan las relacio-
nes contractuales, garantizando
¢stas por medio de la inseripeiéon
de los actos juridicos vinculados
al nacimiento, trasmision y ex-
tincion de los derechos reales
que, hoy por hoy, ejercen pode-
rosa influencia en la economia
de los Estados.

Desde tal punto de vista, toda
iniciativa que tienda a garanti-
zar la fe piblica, encomendada
a los Registros, ha de merecer
franca acogida de vuestra Comi-
siom, como la merece el provecto
venido a su conocimiento, desti-
nado a dotar de local a los Regis-
tros Publicos de Arequipa que,
hasta hoy, han funcionado en ofi-
cinas inadecuadas y estrechas,
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donde no es posible un acondi-
cionamiento ordenado de los ar-
chivos, ni los medios de seguri-
dad necesarios para su preser-
vacion.

Son de calcularse los irrepara-
bles dafios que comportaria la
pérdida, por un siniestro u otra
causa, de los archivos, libros y
legajos en los que se afirman
derechos y obligaciones contrac-
tnales de enorme trascendencia.
Por esta circunstancia, la Co-
misién conviene en los dispositi-
vos del proyecto dirigidos a ga-
rantizar el local que se constru-
va, dotandolo de obras efectivas
de seguridad, incluso de una
planta para vivienda del Regis-
trador; quien, asi, estara en me-
jores condiciones de ejercitar
una inmediata y adecuada vigi-
lancia sobre los archivos a su car-
go. Conviene, igualmente, en el
dispositivo contenido en el ar-
ticulo 6%, euyo objeto primor-
dial es velar por el pronto cum-
plimiento de la ley.

Estima, sinembargo, la Comi-
sion de Justicia, que el articulo
29 debe ser modificado, a fin de
que exprese, con toda claridad,
que el Poder Ejecutivo expropia-
ra la finca declarada de utilidad
publica, lo que no se consigna en
el proyecto original. Por tal ra-
zon, sugiere el siguiente precep-
to sustitutorio.

“Articulo 2°.— El Poder Eje-
cutivo expropiarda dicho bien, v
en ¢l construira el edificio para
funcionamiento de los Registros
Publicos de Arequipa, consig-
nando, en el Presupuesto Gene-
ral de la Repiblica para 1947,
una partida de 8/0. 35,000.00, con
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la que se cubrird el valor de la
expropiacion”.

Con este tnico reparo, de ca-
riacter meramente formal, la Co-
misién opina porque prestéis
vuestra aprobacion al proyecto
materia del presente dictamen.
Salvo mejor parecer.

Dése cuenta. Sala de la Comi-
sion.

Lima, 16 de Octubre de 1946.

Rafael Aguilar, Felipe Alva y
Alva, V. Graciano Maita.

EL RELATOR leyé:

Senado
Comisién de Presupues-
to “B’" y de Hacienda

t(B!’ .

Sefior:

Ha pasado a estudio de vues-
tras Comisiones, un proyecto de
ley presentado por los senores
Senadores integrantes de la C¢-
lula Parlamentaria Aprista, de-
clarando de necesidad y utilidad
publica la expropiacion de una
casa situada en la calle Ugarte
de la ciudad de Arequipa, de pro-
piedad de la Sociedad de Bene-
ficencia Publica de Huancarqui,
para destinarla a la construccién
del edificio donde deben funcio-
nar los Registros Publicos de la
mencionada eciudad, debiendo
consignarse, en el Presupuesto
General de la Reptblica para
1947, la suma de S/o0. 35,000.00,
corriendo la fabriea del local por
cuenta de la Junta Pro-Desocu-
pados, con cargo a los fondos
ereados por la Ley N°. 7903.
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El funcionamiento y conserva-
cién de los Registros Publicos de
Arequipa, como los de todos los
Registros Piblicos del pais, no
cuenta econ un local aparente,
permaneciendo en serio peligro
de perderse, con grave dano a su
principal funeién, cual es la de
servir de base al erédito inmobi-
liario, garantizado por los actos
juridicos consagratorios de las
relaciones contractuales,

La construccion de un local
apropiado para los Registros P1-
blicos de la ciudad de Arequipa,
es una necesidad ampliamente
sentida, por lo que vuestra Co-
misiones consideran justificado
el proyecto.

En esta virtud, vuestra Comi-
siones son de parecer que apro-
héis el proyecto en estudio, eon
la modificacién propuesta por
la Comision de Justicia de la Ca-
mara.

Désge cuenta. Sala de las Comi-
siones.

Lima, 20 de Noviembre de 1946.

I. A. Brandariz, Oscar Arrus,
C. E. Pardo Acosta, L. Muiioz.

El senor PRESIDENTE.
En debate.

El sefior MUNOZ. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.
La tiene el senor Senador
Arequipa.

El seior MUNOZ. — Sefior
Presidente: En la ciudad de Are-
quipa, no existe un local aparen-
te para que en él funcionen los
Registros Publicos. El Jefe de

los Registros se ve precisado a

—_—

—

por
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alquilar cualquier casa, para des-
tinarla al funcionamiento de esas
oficinas. Pero ocurre que los ar-
chivos, los libros y los legajos no
estin debidamente resguarda-
dos; y, por consiguiente, se ha-
llan en peligro, pues
pueden ser en cualquier momen-
to pasto de un incendio, o tam-
bién metivo de una sustraccion.

El elamor general de parte de
todas las instituciones econémi-
cas de Arequipa, el Comercio, la
Banea, las Industrias, los pro-
pietarios, v, en general, todos los
que tienen que realizar operacio-
nes de erédito mobiliario, exige,
con urgencia, que se dote de un
local a las oficinas de los Regis-
tros Publicos. Es por eso, senor
Presidente, que, en nombre de la
Célula Parlamentaria Aprista, he
presentado este proveecto de lev,
porque considero que, si es apro-
bado, realizaremos una verdade-
ra medida de prevision y de bene-
ficio para Arequipa v para la e¢iu-
dadania en general.

Considero innecesario hacer
una mayor fundamentacion al
respecto; y s6lo deseo referir-
me a dos observaciones. Prime-
ro, a la que, en forma muy ama-
ble, me ha hecho el Senador se-
fnior Ulloa, en el sentido de su-
primir la segunda parte del ar-
ticulo primero, bastando con que
diga: “Declarase de necesidad v
utilidad piblica la expropiacion
de la casa signada con los nime-
ros 115 y 117 de la calle Ugarte,
de Arequipa, de propiedad de la
Beneficencia Piblica de Huan-
carqui”. Y, segundo, estoy de
acuerdo con el disposgitivo susti-
tuterio propuesto por la Comi-

los libros.

modificacion y
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sion de Justicia, por estar en ar-
monia con la téenica legislativa.

Kl sefior PRESIDENTE.
Si ningin otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dard
el punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar con la
la sustitueién,
aceptadas por el Senador senor
Munoz.

EL RELATOR ley6 el articulo
12, modificado.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores Senadores que estén
a favor del articulo a que se aca-
ba de dar lectura, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacién). Los que
estétn en contra. (Votacion).
Aprobado.

Sucesivamente, y sin debate,
fueron aprobados los demas ar-
ticulos del proyecto, con la su-
presion y sustitueién acordadas,
cuyo texto es el siguiente:

El Congreso, ete.;
Ha dado la ley signiente:

Articulo 19— Declarase de ne-
nesidad y utilidad publicas la
expropiacion de la casa signada
con los mimeros 115 y 117 de la
calle Ugarte, de Arequipa, de
propiedad de la Beneficencia Pu-
blica de Huanearqui.

Articulo 2°.— El Poder Ejecu-
tivo expropiara dicho bien, y en
¢l construira el edificio para fun-
clonamiento y custodia de los Re-
gistros Priblicos de Arequipa,
consignando en el Presupuesto
General de la Republica para
1947, una Partida de S/e.
35,000.00, con la que se cubriri
el valor de la expropiacion.
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Articulo 3%.— La construccion
del local correra por cnenta de
la Junta Pro - Desocupados, y
con cargo a los fondos ecreados
por la Ley N°. 7103.

Articulo 4°.— El local debera
reunir las condiciones de seguri-
dad que la finalidad de su natu-
raleza exige, dotandolo de héve-
das empotradas en las paredes,
aire acondicionado, cortinas me-
talicas y demas requisitos de ga-
rantia, necesarios a la buena con
servacion de los libros, legajos v
archivos.

Articulo 5°.— El local debera
disponer, ademads, de una planta
destinada a la vivienda del Re-
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gistrador. a efecto de que ejerci-
te la debida vigilancia de los Re-
gistros Publicos,

Articulo 6%.— El Registrador
de Arequipa se encargara de in-
terponer las acciones juridicas
necesarias a conseguir la desocu-
pacién del fundo una vez expro-
piado.

El sefior PRESIDENTE.

Se levanta la sesion.

Eran las 9 hs. p. m.

Por la Redaceion.

Mizuel A. Pasquale,
Jefe del Departamento del
Diario de los Debates.



